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Dans un contexte de raréfaction des ressources en énergie
fossile et de changements climatiques, la Nouvelle-Calédonie, qui
n’est pas actuellement soumise au protocole de Kyoto, doit répondre
aux préoccupations environnementales et trouver les voies et moyens
d’une moins grande dépendance énergétique.

Au moment ou le Territoire définit son Schéma d’aménagement et de
développement 2025 et, dans le prolongement, son Schéma de
I'énergie et du climat, le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie et
’TADEME, via le Comité territorial pour la maitrise de I'énergie (CTME),
ont demandé a l'Institut de recherche pour le développement (IRD) de
produire un état des lieux complet et une analyse pluridisciplinaire des
enjeux constitutifs de la question de I'énergie dans le développement
de la Nouvelle-Calédonie. La maitrise de Iénergie, les nouvelles
technologies en matiere de production et de stockage d'énergie,
les moyens de réduction des émissions de gaz a effet de serre, la
géopolitique de I'énergie et du climat et la coopération régionale,
la gouvernance de I’énergie et du climat en Nouvelle-Calédonie, ont
ainsi été examinés au cours de I'année 2009 par un college d’experts
qui en restitue ici le bilan détaillé.

Cite expertise collégiale qui a mobilisé I'ensemble des données
scientifiques disponibles pour les décliner sur le cas particulier de la
Nouvelle-Calédonie, livre une série de recommandations qui
pourront utilement venir a I'appui des politiques que le Territoire est
sur le point de se donner.

Against the backdrop of increasingly scarce fossil fuel resources and
climate change, New Caledonia, which is not currently subject to the
Kyoto protocol, must respond to environmental concerns, and find ways
and means of becoming less energy-dependent.
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With the Territory defining its Land Use and Development plan for 2025
and, further down the line, its energy and climate plan, the Government
of New Caledonia and the Environment and Energy Management
Agency (ADEME), via the Territorial Energy Management Committee
(CTME), have asked the Development Research Institute (IRD) to
produce a complete report of the situation and a multi-disciplinary
analysis of the issues involved in the question of energy in the
development New Caledonia. During the course of 2009, a board of

dans le developpement de la Nouvelle-Caledonie

experts also examined energy management, new energy production %
and storage technologies, ways of reducing greenhouse gas —
emissions, the geopolitical position concerning energy and climate, g
and regional cooperation along with energy and climate management \(=L)
in New Caledonia. Their detailed assessment is provided here. -3

In accordance with the expert report model developed, the body of
experts called up all available scientific data and knowledge so as to
apply this understanding to the specific situation in New Caledonia. The
body was thus able to deliver a series of recommendations, which may
usefully support the policies that the Territory is on the point of adopting.
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Présentation du DEV )
et de 1a collection Experfise collagiale

L'nstitut de recherche pour le développement (IRD) s’appuie sur son
Département expertise et valorisation (DEV) pour valoriser les résultats de la
recherche issus de projets scientifiques centrés sur la relation entre I'hnomme
et son environnement dans la zone intertropicale au bénéfice des pays du
Sud et du monde socio-économique.

L'expertise collégiale est, dans cette perspective, concue a I'lRD comme
une forme originale de valorisation de la recherche, appuyée sur une métho-
dologie éprouvée. Le DEV pilote, organise et garantit la qualité de I'ensem-
ble de ses étapes, depuis le traitement de la saisine jusqu’a I'édition du rap-
port du collége des experts dans la collection IRD « Expertise collégiale ».
Depuis 2001, dix expertises ont été publiées:

D. Fontenille, C. Lagneau, S. Lecollinet, R. Lefait-Robin, M. Setbon, B. Tirel,
A.Yebakima (éd.), 2009 — La lutte antivectorielle en France. Marseille,
IRD Editions, 536 p.

J. Marie, P.Morand, H. N'Djim, 2007 — Avenir du fleuve Niger. Paris, IRD
Editions, 288 p.

M.-L. Beauvais, A. Coléno, H. Jourdan, 2006 — Les especes envahissantes
dans I'archipel néo-calédonien. Paris, IRD Editions, 260 p.

A.-M. Moulin, J. Orfila, J.-F. Schémann, 2006 — Lutte contre le trachome
en Afrique subsaharienne. Paris, IRD Editions, 296 p.

J. Guézennec, C.Moretti, J.-C.Simon, 2006 — Substances naturelles en
Polynésie. Paris, IRD Editions, 302 p.

M. Francois, R.Moreau, B. Sylvander, 2005 — Agriculture biologique en
Martinique. Paris, IRD Editions, 304 p.
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R. Coriveau, B.Philippon, A.Yebakima, 2003 - La dengue dans les
départements francais d’Amérique. Paris, IRD Editions, 208 p.

R.Barre, V. Hernandez, J.-B. Meyer, D. Vinck, 2003 — Diasporas scientifiques.
Paris, IRD Editions, 198 p.

A. Samé-Eboko, E. Fondjo, J.-P. Eouzan, 2001 - Grands travaux et maladies
a vecteurs au Cameroun. Paris, IRD Editions, 222 p.

J.-P. Carmouze, M. Lucotte, A. Boudou, 2001 — Le mercure en Amazonie.
Paris, IRD Editions, 494 p.



L'experfise collegiale d I'RD:
objectifs et marhodes

L'IRD assure au titre de ses missions d'établissement public scientifique et
technologique le « développement d'une capacité d'expertise » (art. L 112-1 cbis
du Code de la recherche, dans le droit francais), notamment sous la forme
d’expertises scientifiques collectives dites « expertises collégiales ».

Vu I'amplitude de son objet social (le développement, les Suds, les relations
de I'hnomme a son environnement dans la zone intertropicale) et son implantation
dans les différentes aires régionales du Sud via ses représentations, I'lRD est
particulierement appelé a embrasser des problématiques globales complexes
qui, par définition, nécessitent a la fois un recours croisé aux connaissances
les plus récentes et une transmission de celles-ci vers la société et les acteurs
sociaux. L'exercice de |'expertise collégiale s'intégre la pleinement dans les
missions de I'Institut et vient offrir sa plus-value, dans cet espace ou doivent
étre rassemblés et ordonnés les éléments propres a éclairer la décision dans
la sphére publique.

CE QU'EST L'EXPERTISE COLLEGIALE A L'IRD

L'expertise collégiale est fondamentalement un exercice original de transfert
de la connaissance scientifique vers la sphére des décideurs et dirigeants (en
bref, ceux dont la fonction est, dans leur institution, de décider ou d'organiser
la décision au profit de la collectivité, sur le fondement d'un mandat ou non),
réalisé en relation avec une question initiale posée par ces derniers. Elle a pour
objet de fournir, a la demande d'un ou plusieurs commanditaires (des auto-
rités publiques, dans la trés grande majorité des cas), une analyse scientifique
pluridisciplinaire sur un sujet déterminé a partir d'une revue compléte de
I'état de I'art.

Ainsi concue, elle se traduit toujours par:

m une relation contractualisée avec le commanditaire, sur le fondement
d’une liste de questions initiales et d’un financement acquis;
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m la délimitation d'une question a objet large et a enjeux multiples, d'une
portée nationale ou régionale, qu'une approche monodisciplinaire ne peut
prétendre aborder seule;

m la mise en place d'un collége pluridisciplinaire d’experts issus de com-
munautés scientifiques et d'établissements différents (organismes, universités,
agences), recrutés pour leur compétence individuelle et leur connaissance
avérée de la question abordée;

m Une mise en perspective et une retraduction de la question initiale,
appuyées sur un état des lieux (éventuellement déja réalisé en partie) et des
données disponibles, et sur un traitement pluridisciplinaire ;

m la formulation de conclusions et recommandations, destinées a éclairer
voire appuyer la décision ou l'action publique a venir.

L'expertise collégiale est réalisée dans une relation étroite et suivie avec
des processus ou mécanismes de prise de décision, le plus souvent dans
le domaine des « politiques publiques» de la compétence de I'Etat ou
d’autorités régionales ou locales. En cela, elle se différencie de I'activité de
production de la connaissance scientifique stricto sensu. L'indépendance et
la responsabilité solidaire du collége des experts se conjuguent donc avec les
exigences et délais attachés a la demande et au commanditaire.

Elle constitue ainsi une forme originale de valorisation de la recherche,
qui vient autant exploiter les connaissances les plus récentes qu’ouvrir des
pistes nouvelles de recherche a la frontiére de plusieurs domaines scientifiques.
La démarche « expertise collégiale » n'est donc pas exclusive mais complé-
mentaire de la réalisation de programmes de recherche, soit en cours, soit a
venir. Les experts qui y participent, chercheurs ou enseignants-chercheurs de
profession dans la trés grande majorité des cas, témoignent de la richesse
de I'exercice, au plan professionnel comme personnel.

En somme, I'expertise collégiale contribue véritablement a «faire parler» la
recherche, en I'ancrant dans un contexte ou elle vient en réponse a une demande.

LA RECONNAISSANCE D'UN PROJET SE PRETANT A EXPERTISE COLLEGIALE ;
CRITERES ET METHODE

Le travail essentiel au stade du projet est d’identifier la demande (avérer
ses sources, son objet précis, son contexte, ses porteurs) et de la formaliser
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jusqu’a ce qu'elle se transforme en commande. La demande peut émaner
directement d’'une entité qui sera elle-méme le bailleur de fonds, ou pas.
Lorsque la demande est latente, les représentants de I'IRD et les chercheurs
de I'IRD affectés sur place apportent un précieux relais et aident le partenaire
a la formuler: ils sont le mieux a méme de tirer le meilleur parti de leurs
réseaux locaux (institutionnels, scientifiques, interpersonnels) et de leur
connaissance du terrain.

Lorsque la demande est suffisamment identifiée, le Département expertise
et valorisation de I'IRD I'examine, I'approfondit et la cale dans le processus
«expertise collégiale» au vu de trois criteres principaux habituellement
retenus:

m identification claire de I'expression du besoin du demandeur et des
processus décisionnels engagés;

m recours jugé central et indispensable a une synthése de la connaissance
scientifique pour I'éclairage, I'évaluation et I'analyse des politiques publiques
concernées et des enjeux posés;

m existence d'une littérature suffisante (scientifique, publiée ou grise, mais
aussi revues professionnelles, dossiers sectoriels...) et de données consolidées
sur le sujet et accessibles.

Ces points sont vérifiés autant que possible en amont par recoupement
des informations disponibles et exploitation de la bibliométrie. Lorsque I'un
de ces trois critéres fait défaut, I'IRD s'accorde le droit de ne pas donner
suite.

LE DEROULEMENT D’UNE EXPERTISE COLLEGIALE

Telle que congue et mise en ceuvre a I'IRD, une expertise collégiale releve
d'un modéle méthodologique bien éprouvé, certifié ISO 9001:2000. Elle
s'appuie sur un ensemble de normes, régles et pratiques, que le
Département expertise et valorisation déploie et actualise au gré des travaux
produits.

Le Département expertise et valorisation de I'IRD pilote en propre et
assemble I'ensemble des opérations du processus « expertise collégiale »,
depuis la saisine initiale, le recrutement des experts jusqu’au rendu du rapport
final et a la publication de I'ouvrage.
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Toute expertise collégiale débute officiellement a compter de la signature
de la convention par les deux parties (IRD, commanditaire). Les accords,
recrutements, installations d’instances, modalités de travail, etc. sont conclus
dans la période qui suit.

Les termes exacts des questions liées a la commande sont définis avec la
plus grande précision par |'organisation, lors de I'« atelier initial », d'un échange
approfondi entre le commanditaire, des représentants des communautés
scientifiques concernées et, éventuellement, les diverses parties prenantes. I
faut, en effet, objectiver précisément les attendus des uns et des autres et
délimiter clairement ce qui peut étre traité d'un point de vue scientifique et
ce qui ne saurait I'étre. Certaines questions, sans nul doute cruciales pour la
décision politique, ne peuvent en leurs termes mémes relever d'une approche
scientifique ; il convient donc de les écarter. De I'autre, néanmoins, il importe
que les experts aient une tres bonne connaissance du contexte politique et
des processus décisionnels engagés.

L'expertise est des lors menée durant une période d'un an par le collége
des experts, sous la responsabilité de son président et de la coordination
scientifique (un coordonnateur par axe thématique). Un comité de suivi
composé des représentants du commanditaire et de ses éventuels partenaires,
est tenu régulierement informé de I'avancement des travaux. Les observations
qu'il formule sont transmises au collége des experts, qui les examine.

Au terme de |'expertise, douze a quinze mois apres la tenue de |'atelier
initial, le rapport final est remis au commanditaire, qui comprend la synthese
et le texte intégral des contributions des experts. Ce rapport est publié dans
la collection « Expertise collégiale » des éditions de I'IRD.



Rvant-propos

Par courrier en date du 17 juin 2008, le Gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie et I’Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
(ADEME), par sa Représentation territoriale, confiaient a I'Institut de recherche
pour le développement (IRD) la réalisation d'une expertise scientifique portant
sur L'énergie dans le développement de la Nouvelle-Calédonie. C'est dans le
cadre d'un instrument et d'une méthode qu'il propose depuis prés de dix ans
maintenant a ses partenaires du Sud et de I'outre-mer tropical francais, a
savoir |'« expertise collégiale », que I'IRD a conduit ce travail sous le pilotage
de son Département expertise et valorisation.

Au moment ou I'IRD redéfinit ses orientations stratégiques et ses priorités
scientifiques et géographiques, ce premier travail du genre consacré a la
guestion de I'énergie et a ses enjeux mérite d'étre relevé, particulierement
dans le contexte présent de la Nouvelle-Calédonie et des décisions que le
Territoire s'appréte a prendre. L'ambition a été grande en effet, sur ce sujet a
multiples facettes et a la croisée de nombreuses disciplines. Le choix a été fait
avec les autorités commanditaires de couvrir le sujet le plus largement possible,
plutdét que de se limiter a une ou deux dimensions, quitte a ne pas disposer
de la méme profondeur de connaissance sur toute la longueur du spectre.
Le college des experts a, en particulier, jugé nécessaire d'introduire partout ou
cela était possible les questions du climat et de la réduction des émissions de
gaz a effet de serre, indissociablement liées a celle de I'énergie stricto sensu.

Rapidement formé au lendemain de la tenue a Nouméa de I'atelier initial
fin octobre 2008, et venu en mission sur le terrain une premiére fois en
mars 2009, ce college d'experts pluridisciplinaire a rassemblé des chercheurs,
enseignants-chercheurs et spécialistes issus de communautés scientifiques
a priori éloignées les unes des autres, et d'établissements différents (orga-
nismes de recherche, universités, ENS Cachan). Leurs compétences et
connaissances ont été agrégées et mises « en production » sous la présidence
active d'Yves Le Bars, ingénieur général honoraire du génie rural, des eaux
et foréts, pour traiter I'un des cing axes thématiques inscrits au cahier des
charges de |'expertise.
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Lors du méme atelier initial, expression d'une démarche authentique
d’association de I'ensemble des parties prenantes voulue par le Gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie, un comité de suivi rassemblant les commanditaires
et les parties prenantes concernées par le sujet a été constitué. Réuni a cing
reprises en prés de douze mois, il a été régulierement informé de I'avancement
du travail du collége des experts pour lui formuler ses observations. Lors de
son ultime réunion, le 16 décembre dernier, il a donné acte de la remise du
rapport.

J'ai aujourd’hui le plaisir de soumettre au lecteur du présent ouvrage le
rapport final de cette expertise collégiale. Outre les contributions intégrales des
auteurs rassemblées sur CD-ROM, le lecteur soucieux d'accéder rapidement aux
conclusions principales de ce travail pourra trouver, au terme de la synthése,
les recommandations formulées par le collége des experts. Parmi les nombreux
points soulevés par ces recommandations, je veux relever la nécessité pour
la Nouvelle-Calédonie de concevoir un dispositif pérenne et autonome de
formation, de recherche, de veille technologique et d'expertise qui capitalise
les expérimentations et innovations régionales en matiere de stockage géo-
logique du CO, et d'adaptation aux changements climatiques, que le Grand
observatoire de I'environnement et de la biodiversité terrestre et marine du
Pacifigue Sud (GOPS) pourrait naturellement appuyer.

Au nom de I'IRD, je souhaite enfin exprimer mes remerciements a I'ensemble
des acteurs et collaborateurs qui ont permis a cette expertise collégiale d'aboutir
dans le temps contraint imparti a cet exercice.

Michel LAURENT
Directeur général de I'lRD
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LE CONTEXTE DE LA SAISINE ;
EVOLUTION DE LA QUESTION POSEE

Dans une premiére saisine datée du 21 mai 2007, le gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie limitait la question posée a I'expertise collégiale au domaine
des énergies renouvelables. Il s'agissait d'apporter aux « acteurs et décideurs
du secteur de I"énergie un outil de travail précieux pour I'élaboration du
projet de schéma de développement équilibré de I'énergie électrique, de la
Programmation pluriannuelle d'investissements pour la production électrique
(PPIPE) et, bien évidemment, pour I'élaboration par Enercal d'un schéma du
transport de I'énergie électrique ».

Le cadre de I'expertise a été par la suite considérablement élargi et enrichi.
A l'issue de I'atelier initial organisé & Nouméa les 15 et 16 octobre 2008 en
présence de I'ensemble des parties prenantes, I'angle choisi a été celui de
«|'énergie dans le développement de la Nouvelle-Calédonie », cela dans la
perspective affirmée de renseigner le plus completement possible le volet
énergie du Schéma d'aménagement et de développement pour 2025 qui,
conformément a I'article 211 de la loi organique qui régit le Territoire, doit
étre adopté fin 2009. Cet ouvrage livre donc un tableau complet des
connaissances scientifiques disponibles permettant de définir la politique de
I'énergie, entendue comme incluant la question des émissions de gaz a effet
de serre, et de hiérarchiser les priorités de I'action des diverses autorités,
collectivités et acteurs dans ces domaines.

Outre les considérations objectives portant sur la nécessité de répondre aux
enjeux croissants de dépendance énergétique et de maitrise de I'énergie, on
retiendra que cette évolution de la commande résulte de I'excellent dialogue
entretenu entre les autorités publiques de la Nouvelle-Calédonie et I'organisme
de recherche qu’est I'Institut de recherche pour le développement.
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LES DONNEES PARTAGEES PAR LES EXPERTS
SUR LA SITUATION DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

Puisqu’il s"agissait de préparer, en mobilisant le potentiel de la recherche,
les décisions futures en matiere de développement, il importait pour les
experts a I'ceuvre de bien connaitre la situation actuelle du pays sur les plans
économique, énergétique, politique et social. Le bilan énergétique de la
Nouvelle-Calédonie, point de départ de notre expertise, fait I'objet d'un
chapitre a part que le lecteur trouvera dans les pages suivantes.

Au plan économique, rappelons rapidement quelques données, issues
pour une grande part du projet «Nouvelle-Calédonie 2025» dont les
experts ont tiré largement profit. Un territoire peu dense (10 habitants/km?),
tres largement marqué par le développement de la Province Sud et de
I'agglomération nouméenne (60 % du total de la population) qui, a elle seule,
concentre I'essentiel des activités. Un indéniable dynamisme démographique
puisque pres de la moitié de la population a moins de 25 ans.

Sur le plan industriel, le secteur du nickel domine I’économie du
Territoire depuis des décennies, avec plus de 95 % des exportations en
valeur, et détermine la plus grande part des besoins énergétiques de la
Nouvelle-Calédonie. Aujourd’hui, on estime que la variabilité économique
du nickel, les évolutions technologiques qui en réduisent I'utilisation (d'ores
et déja pres de la moitié du nickel utilisé par la métallurgie serait du nickel
de recyclage) et la forte dépendance du pays a son égard sont autant de
facteurs de risques qui pourraient étre limités par la recherche de voies de
diversification.

La Nouvelle-Calédonie connait, depuis 1998, une forte croissance
économique avec une augmentation annuelle moyenne du PIB de plus
3,5 % qui a permis la création d'un nombre important d’emplois (plus 4,3 %
par an en moyenne), notamment dans le secteur tertiaire dominant, méme
si le pays n'est pas en situation de plein emploi (le chémage touche 7 % de
la population active). Néanmoins, a |'exception des rémunérations les
plus basses, dont le salaire minimum (SMG), qui ont connu une réelle
progression (entre 15 et 20 %), I'ensemble des salaires, du privé comme
du public, ont régressé en francs constants au cours des neuf derniéres
années (source : Institut national de la statistique et Direction du travail,
mars 2009).
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On note aussi la trés grande dépendance du pays a I'égard des importations,
y compris dans des domaines aussi essentiels que les produits agricoles et les
énergies fossiles. En Nouvelle-Calédonie, la vie est d'ailleurs particuliérement
chere. Selon I'étude publiée par le cabinet Syndex, en 2009, le taux de
marge d'exploitation du commerce serait passé de 48,6 % en 1998 a 61,1 %
en 2007, largement au-dessus des chiffres métropolitains.

Le secteur public qui représente 34,9 % de I'emploi salarié est largement
impliqué dans le développement, initié ou accompagné dans les provinces
par les sociétés d’économie mixtes provinciales depuis la signature des
Accords de Matignon-Oudinot. Le tissu des entreprises est partagé entre
guelques trés grandes entreprises et une multitude de petites entreprises,
sans gu'il n’existe de véritable palier intermédiaire. En dehors du nickel, du
tourisme et de I'aquaculture, I'activité des entreprises calédoniennes est
presque entierement tournée vers le marché intérieur et subit un ensemble de
contraintes spécifiques, comme I'éloignement et I'insularité, des ressources
insuffisantes en main-d’ceuvre qualifiée et une monnaie, le franc pacifique,
trés peu reconnue au niveau international.

Une série d'atouts peuvent cependant constituer |'assise du développement
de nouveaux secteurs de la Nouvelle-Calédonie : les ressources naturelles,
I'inscription de son lagon au patrimoine mondial de I'humanité, un tissu
industriel développé, la relative proximité de I’Asie dont le poids économique
est considérable, et la situation dans le Pacifique (les échanges régionaux
avec I'Australie et la Nouvelle-Zélande tendent a augmenter).

A noter enfin, au plan environnemental, que les moyens alloués en
matiere de traitement des déchets, de gestion de I'eau et de I'assainissement,
de la protection de la biodiversité, de la maitrise de la demande d’'énergie et
des énergies renouvelables demeurent encore assez faibles.

Aux plans politique et social, les Accords de Matignon de 1988 ont su
répondre a la question essentielle posée par le probléme calédonien : comment
permettre aux Kanaks indépendantistes d'acquérir des lieux de pouvoir
chez eux, ou ils sont devenus minoritaires. L'Accord de Nouméa, de 1998, a
systématisé le nouveau modele en vigueur, d’une originalité sans précédent
dans I'histoire de la République : une démocratie consensuelle au lieu d'une
démocratie majoritaire, un gouvernement composé a la proportionnelle des
groupes du congres assemblant tous les groupes politiques et un transfert
progressif des compétences de I'Etat vers la Nouvelle-Calédonie. C’est ainsi
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que depuis dix ans, le gouvernement pluraliste fonctionne suivant ce que le
professeur Jean-Yves Faberon, professeur a l'université de Montpellier,
appelle un « consensus obligé » voulu entre les uns et les autres.

Avec le projet Nouvelle-Calédonie 2025, qui dépasse la mise en ceuvre de
I’Accord de Nouméa, le futur schéma d’aménagement et de développement
de la Nouvelle-Calédonie devrait offrir un cadre structurant pour la conception
des politiques publiques. Répétons que c’est bien dans ce cadre que se situe
notre expertise. Mais, actuellement, la définition des compétences faites par
la loi organique pose d’importantes difficultés (insécurité juridique pesant
sur certains textes, discussions complexes sur qui dispose de quelle compé-
tence normative, absence de procédure pour sécuriser ce qui fait pourtant
consensus, etc.). Dans le domaine qui nous intéresse, il existe une relative
ambiguité sur les responsabilités des différents acteurs puisque I'énergie et
I'environnement concernent a la fois les provinces, certaines municipalités,
le gouvernement de Nouvelle-Calédonie et I'Etat.

La question fonciére est, elle aussi, d'ordre politique et social. Le statut de
la propriété fonciére est complexe, en particulier en raison de la revendication
coutumiére sur la terre néo-calédonienne qui fonde l'identité kanak. Sur le
terrain, les experts en ont mesuré la complexité dont il faut nécessairement
tenir compte pour |'accés éventuel aux biomasses forestiéres pour substituer
les combustibles fossiles ou le stockage de CO, dans des puits de carbone.

Notons aussi, malgré I'absence d’enquéte d’opinion sur le sujet, qu’iln'y a
pas encore de véritable prise de conscience de la contrainte environnementale
et énergétique. Pourtant, la Nouvelle-Calédonie affiche de hautes ambitions,
dans ce domaine, marquées notamment par le récent classement de la
barriére de corail au patrimoine mondial de I'humanité. Des actions ont déja
été entreprises, comme le travail de sensibilisation mené par I'’ADEME et la
Dimenc dans le cadre du CTME sur la haute qualité environnementale (HQE)
dans I'habitat. La jeune université de la Nouvelle-Calédonie, de son c6té, a
mis en place un dispositif d’enseignement tres orienté vers la formation de
géologues, a destination des employeurs principaux de I'administration et
des entreprises du nickel. Autant dire que le Territoire a un role évident a
jouer sur ce plan et a besoin de trouver des alliés. La Nouvelle-Calédonie
pourrait méme, en développant ses relations dans ce domaine avec
I’Australie, devenir un laboratoire innovant sur les questions de sécurité
énergétique, d'économies d'énergie et d'énergies renouvelables pour I'ensemble
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de la région Pacifique Sud, et en retirer des avantages industriels conséquents.
C'est la vocation de la présente expertise collégiale que de contribuer, a son
niveau, a cet ambitieux dessein.

LES CINQ PARTIES DE L'EXPERTISE

Pour apporter des réponses aux principaux enjeux que sont la sécurité
énergétique, la protection de I'environnement (réduction des gaz a effet de
serre notamment) et I'insertion régionale de la Nouvelle-Calédonie a travers
la question énergétique, le college des experts a élaboré un plan logique en
cing grandes parties conforme a la liste des questions initiale qui lui a été
soumise. Chacun, sous la responsabilité d'un coordinateur, se structure
lui-méme en deux parties: un état des lieux documenté adapté a la question
traitée et des recommandations classées par priorité et par échéance.

Les références de la littérature scientifique et de la littérature grise sur le
sujet peuvent étre consultées dans le CD-ROM.

La maitrise de I'énergie : un enjeu majeur

pour le développement durable de la Nouvelle-Calédonie

et sa sécurité énergétique

En tous lieux, la maitrise de I'énergie offre une marge de manceuvre
considérable et peut avoir des conséquences importantes sur les autres
composantes d'une politique énergétique. Il était donc légitime d’aborder
I'expertise par ce premier axe en apportant I'ensemble des connaissances du
secteur, en particulier concernant I'efficacité énergétique des équipements
dans le batiment (climatisation, notamment). Réduire la consommation
d’énergie suppose aussi une modification des comportements: il y donc lieu
de préciser a la fois le diagnostic, les outils pour agir (éducation a I'environ-
nement et sensibilisation aux écogestes) et les signaux possibles (tarifaire,
réglementaire, fiscal) pour promouvoir la maitrise de I'énergie.

Les nouvelles technologies
en matiére de production et de stockage d'énergie

Il s'agit ici de présenter I'ensemble des nouvelles technologies de
production (marines et terrestres) et de stockage de I'énergie, d'analyser
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leur impact, sur I'emploi notamment, et d'étudier leur faisabilité pour la
Nouvelle-Calédonie, compte tenu des données de milieux et des contraintes
liges a I'occupation du territoire. Dans la partie précédente, on s'intéresse
également au contexte réglementaire dans la mesure ou il peut influencer
fortement le développement des énergies renouvelables (solutions et
différenciations tarifaires et fiscales, systemes d'aide).

La réduction des gaz a effet de serre
et les moyens de compensation

La aussi, on se propose de recenser toutes les technologies existantes (ou
en recherche) de captage et de stockage de CO,, avec un éclairage particulier
sur les outils d'évaluation du stock. Parmi les moyens de compensation, on
s'intéressera a I'utilisation éventuelle des biomasses forestiéres pour substituer
des combustibles fossiles (charbon), couplée a la séquestration géologique
dans le cas des sites fortement émetteurs de CO, (industries, centrales élec-
triques). On traitera également des aspects économiques de la réduction des
émissions de CO, en évaluant les colits a moyen et long termes des différentes
options de captage et de stockage.

La géopolitique de I'énergie
et la coopération régionale

Il s'agit ici d'étudier les scénarios d'approvisionnement en combustibles
fossiles et la facon dont ils peuvent affecter la sécurité énergétique de la
Nouvelle-Calédonie. A partir de 13, on explorera toutes les dimensions de la
coopération régionale énergétique (échange d'expériences et de compétences,
accés aux ressources). Un éclairage particulier sera apporté aux scénarios
possibles d'insertion de la Nouvelle-Calédonie dans la dynamique internatio-
nale de la convention des Nations unies pour le climat, ainsi qu’a I'analyse
juridigue des obligations internationales qui y sont liées et a leur impact sur
la gouvernance.

La gouvernance de I'énergie
en Nouvelle-Calédonie

En fonction de tout ce qui précéde, quelles peuvent étre les responsabilités
des différents acteurs, institutionnels et privés — communes, provinces, congrés,
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gouvernement, Etat, producteurs, concessionnaires ? Cet axe s'intéressera a
I'ensemble des aspects juridiques (dispositifs réglementaires), économiques,
fonciers et d'aménagement du territoire des différents scénarios envisagés pour
la politique énergétique de la Nouvelle-Calédonie. On 'y inclura des propositions
sur la formation et le développement des compétences techniques et
I'amorcage de marchés (par le biais d'incitations a la création d’entreprises)
dans les domaines concernés.






L2 sifuation anergetigue

Le college des experts a souhaité rassembler et mettre en perspective les
quelques grandes données générales qui suivent et les exposer ici en préalable.
Celles-ci concernent d'une part les évolutions potentielles des consommations
d’énergie dans le monde d‘ici 2050, avec ou sans contrainte climatique, et
d’autre part la situation énergétique en Nouvelle-Calédonie. C'est ce fonds
commun de données que les experts ont partagé au moment d'initier leurs
analyses respectives, avant de les prolonger par des investigations spécifiques
complémentaires. Dans ce premier chapitre, nous présentons également un bref
panorama des acteurs, qu’ils soient institutionnels et privés, et des opérateurs
de I'énergie.

LES PERSPECTIVES DEVOLUTION DES CONSOMMATIONS ENERGETIQUES
DANS LE MONDE D'IcI A 2050

Il est toujours difficile de faire des prévisions. Trés souvent, dans le passé,
celles des prévisionnistes ont dépassé les consommations réellement obser-
vées par la suite. Pour situer les enjeux, on peut néanmoins s'appuyer sur
deux scénarios extrémes de modélisation des évolutions probables de ces
consommations obtenus par un laboratoire du Centre national de la recherche
scientifique (CNRS) et de I'université Pierre Mendes France de Grenoble.
Dans le premier, appelé au fil de I'eau, car sans contrainte de réduction des
émissions de gaz a effet de serre (GES), les consommations mondiales de
charbon et de pétrole continueraient d’augmenter fortement pour sans
doute doubler d'ici a 2050. Cela aurait évidemment des effets sur les prix
des combustibles.

Dans le second scénario, destiné a stabiliser le climat en divisant les émissions
mondiales de GES par2, ces consommations devraient en 2050 étre infé-
rieures de 40 % a ce premier scénario et n'atteindre que 13 Gtep au lieu de
23 Gtep' ! Mais, comme cela ne suffirait pas pour stabiliser les émissions, sur

! Gtep: giga tonne équivalent pétrole (milliard de tep), ce qui équivaut (sur la base du Pouvoir calorifique
inférieur — PCl) a 11600 milliards de kWh ou encore 41,8 EJ (exajoules, milliards de milliards de joules).
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Figure 1

Projections de la consommation mondiale d'énergie d'ici a 2050
(en milliards de tonnes équivalent pétrole)

D’aprés le modele Poles (modéle de simulation du systéme énergétique mondial a I'horizon 2050), pour
un scénario sans contrainte de réductions de GES (a gauche) et pour un scénario ayant pour objectif la
stabilisation du climat (a droite).

Source: Modéle POLES du LEPII (Laboratoire d'économie de la production et de I'intégration interna-
tionale pour le Conseil d'analyse stratégique, 2008)
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les 16 milliards de tonnes CO, générés par ces combustibles, environ un tiers
devrait étre capté a la sortie des grandes chaufferies et stocké dans la croGte
terrestre. Sous ce scénario, les énergies n'émettant pas d'émissions nettes
de CO, représenteraient 55 % de la fourniture totale d'énergie en 20502

Notons que depuis la parution de la précédente étude, et la derniere
crise économique, les derniers scénarios (par exemple de I’Agence interna-
tionale de I'énergie) n’envisagent plus des croissances de consommation
aussi fortes, prévoyant méme la possibilité d'une baisse de la consommation
d’énergie grace a I'énorme gisement représenté par I'efficacité énergétique.

Dans les pays industrialisés, cette contrainte est encore plus forte. En
France métropolitaine, selon la loi du 13juillet 2005 de programme fixant
les orientations de la politique énergétique, ces émissions devront en effet,
a cet horizon, avoir été divisées par quatre. Par ailleurs il faudra arréter les
déboisements et, si possible, favoriser les boisements de terres non cultivées
tout en produisant des bioénergies3. En somme, le déploiement intensif de
politiques favorisant |'efficacité énergétique et accélérant la pénétration des
énergies renouvelables, associé a |'accroissement du stockage de carbone
(utilisation des espaces ruraux, captage a des colts acceptables en sortie
des grandes unités de production), pourraient constituer de puissants
accélérateurs de réduction des émissions de GES.

LA SITUATION ENERGETIQUE DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

La consommation d'énergie: a cinq ans, un doublement des besoins

En Nouvelle-Calédonie, les besoins sont globalement satisfaits par des
moyens relativement traditionnels. L'électricité est produite par des moyens
thermiques a flamme, a turbine ou a combustion interne (fioul, gazole,
charbon), par des moyens hydrauliques et, dans une moindre mesure, par
des éoliennes et des générateurs photovoltaiques. Les besoins en transports
sont satisfaits par des carburants liquides (gazole, essence). Mais, si I'on se

2 Criqui P, 2009 — Vers une rupture profonde du modele énergétique mondial, La Documentation
francaise, Questions internationales Le climat risques et débats, n° 38 juillet-aolt 2009 : 67-75.

3 Dameron V., Barbier C. et Riedacker A., 2005 - Les réductions potentielles d’émissions de CO2
par des plantations forestiéres sur des terres agricoles dans le monde a I'horizon 2050, Cahier du
Clip, n°17 septembre 2005: 41-91.
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projette dans l'avenir, la problématique devient plus complexe car les
besoins en énergie vont évoluer et nécessiter la mise en ceuvre de nouveaux
moyens de production.

Concernant les consommations énergétiques, celle de I'industrie miniére
(extraction et métallurgie) représente aujourd’hui environ les deux tiers de la
consommation d’énergie primaire de Nouvelle-Calédonie et cette proportion
va croitre considérablement avec la montée en puissance des usines de Vale Inco
(Goro Nickel), puis de Koniambo. L'évolution de la consommation industrielle
risque donc de masquer complétement celle qui est due aux autres usages
et, notamment en matiére de maitrise de I'énergie, cela risque de décourager
les initiatives pourtant indispensables. Pour mieux identifier les objectifs et
les actions spécifiques a ces différents secteurs, nous considérons qu'il est
nécessaire de distinguer les besoins —et, sans doute, les modes de production
associés— de l'industrie miniere du reste de I'activité énergétique du pays.

En 2008, la consommation d’'énergie primaire en Nouvelle-Calédonie
était d'un peu moins d’un million de tonnes équivalent pétrole (soit 1 Mtep,
mégatep soit 1 million de tep) et I"électricité produite représentait un peu
moins de 2 TWh (1 téraWattheure = 1 milliard de kWh), dont le tiers pour la
distribution publique. En 2007, année pour laquelle on dispose de données
détaillées, la consommation d’'énergie primaire incluant la consommation de
charbon énergétique (métallurgie) s'est répartie entre les différentes sources
comme indiqué dans le tableau 1.

Notons qu’avant la construction et la mise en service, en 2008, de la
premiére tranche de la centrale de Prony Energies, le charbon était utilisé par
la métallurgie pour des usages énergétiques, respectivement 91 et 67 ktep
en 2007 et 2008, et non énergétiques, respectivement 79 et 70ktep en
2007 et 2008. D'ou, en 2008, une émission d'au moins 548kt de CO,. Les
chiffres 2008 de la consommation de la premiére tranche de Prony ne
sont pas significatifs car des difficultés de mise en service ont apparemment
conduit a brdler également du fioul et la relation production
d'électricité/consommation de charbon est incertaine.

Lorsque les deux tranches (50 MW chacune, au charbon pulvérisé) de
Prony Energies seront opérationnelles (en 2010, selon les informations
obtenues), la consommation de charbon pour la seule production d’électricité
passera a 360 000 tonnes par an, soit environ 220 ktep primaires et 920 GWh



ion énergét

La situat

'snssadoid ne auogued ap Jnapodde SWIWOD ‘BIWIYD U 3SI[IIN 153 « 3IBIaUD UoU » uogleyd a7 [d3Iu np albunjieldw e| ap snssado.id
3| Suep [eJaUIW NP JUBWILNEYDRI N JINGLIUOD B HOS ‘93D1II3JR,| 3p linpoid e 11os [as Inb uogueyd 3| « aibiaud » uogieyd ajjpdde uQ 4

(241121 919 e sanbibin|[eI9W sauIsn sap uoidnpold ap snssadoud 3| Jed SWIWOSUOD uogleyd 3|)
SUaWIQ 3DINOS ‘00Z-L00T SdUUOQ

L€l - z's- 8C 9'C- S'L- 66 £002/8002
uonnjor9 %
666 r £l 8'cs 1l 9% S8 v'9c /8101 Np %
£'866 9'ly ol oy 6 LE 89 olLc 8007 dapy
0001 9 0 125 L'l LY 9 8'cz /€101 Np %
08 LE 0 84t 6 8€ 69 161 £00Z dap
juedwe|
asrewrdd | ,91619uUd pinoj ajonad 19
le3ol | 9MdLIB|I | uogieyd |noi4 1dD 2Uds0JY| | ddUASS] 9jozen ERILTIN

(do3) sjonad jusjeninbs suuoy us

‘800Z-£00Z atewnd 8161aug — | nesjqey




L'énergie dans le développement de la N.-C.

électriques, qui satisferont les besoins de I'usine de Vale Inco et une partie de
la distribution publique, engendrant ainsi une réduction de la consommation
de fioul lourd.

A plus long terme, vers 2014, le remplacement de la centrale au fioul lourd
de la SLN a Doniambo (4 tranches de 39 MW) par une nouvelle centrale au
charbon a lit fluidisé circulant (LFC) (3 tranches de 70 MW), puis la construction
d'une nouvelle centrale également LFC (2 tranches de 135MW) avec le
démarrage de I'usine métallurgique de Koniambo dans la Province Nord
augmenteront considérablement la consommation de charbon énergétique
de la Nouvelle-Calédonie. A cette échéance, encore incertaine, la consom-
mation d’'énergie primaire de ces deux centrales pourrait s'élever a environ
900 ktep (soit plus de 1400000 tonnes de charbon> supplémentaires par
an, et des émissions augmentant d’au moins 3600kt de CO,). Par rapport
a la situation en 2008, cela devrait passer, en dehors des augmentations
possibles des autres postes de consommation (transports, résidentiel), a un
quasi doublement de la consommation d’énergie primaire et a plus que
doubler les émissions de CO, de la Nouvelle-Calédonie.

En ce qui concerne I'électricité, les seules données obtenues, fournies par
la Direction de l'industrie des mines et de I'énergie de la Nouvelle-Calédonie
(Dimenc), ne permettent pas de connaitre le détail de la consommation de
I'agriculture, de la péche, du tertiaire et des autres industries (I'ensemble de
ces postes de consommation est regroupé dans le secteur « moyenne tension
privé »). La part respective, dans la consommation finale d'énergie, de chacun
des différents secteurs détaillés dans ce tableau ne peut donc étre clairement
identifiée. En convertissant en GWh la consommation finale de combustibles
fossiles (1 ktep =11,6 GWh), on arrive a une consommation finale globale
de 6900 GWh dans laquelle I'industrie du nickel (mines et métallurgie)
représente 53 % (avant-derniére colonne de droite). La derniére colonne
indique les proportions de la consommation finale, hors industrie du nickel.
Il apparait alors que les transports pésent pour 68 % de I'énergie finale. Au
sein de la consommation des transports, la route, |'air et la mer représentant
respectivement 79,16 et 3 % du total.

Si I'on s'intéresse cette fois a la seule consommation finale d'électricité,
I'industrie du nickel en consomme a elle seule 64 % et la distribution publique

\ 5 Pour du coke, on compte environ 0,66 tep/tonne.
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Tableau 2 — La consommation finale d’énergie

Electricité| Combustibles | Total % du | % hors
GWh fossiles ktep | GWh total nickel

Agriculture 2
Péche 2
Autres industries 242 17 20975 8 >
Tertiaire 2
Métallurgie 1153 102 2339| 36,8
Mines 27 50 608 9,6
Transports 0,0 201 2337 36,8 68,6
Résidentiel 236 7 317 5 9,3
Administrations 139 4 185,5 2,9 5,4
Eclairage public 10 0,0 10 0,2 0,3
Autres 4 46,5 0,7 1,4
Total 1807 391 6352,75

Données 2008, source Dimenc.

les 36 % restant. La consommation de la distribution publique se répartit entre
le secteur résidentiel (55 %), la distribution privée moyenne tension (tertiaires,
autres industries, 24,2 %), les administrations (19,2 %) et I'éclairage public
(1,5 %).

Précisons que la courbe de charge (profil temporel de puissance appelée)
sur le réseau présente deux formes caractéristiques selon la saison: en été,
la courbe croft toute la journée et en hiver elle comprend deux pointes le
matin et le soir. La figure 2, issue du rapport Enerdata, montre deux exemples
des courbes de charge de la distribution publique envisagées pour 2015
(nous ne disposons pas de la courbe de la consommation industrielle, mais,
mis a part des interruptions de process imprévues, elle doit étre sensiblement
continue).
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Données Enercal — Rapport Enerdata, mars 2007.

De toutes ces données, il ressort qu’en Nouvelle-Calédonie les efforts de
maitrise de la demande en énergie et des émissions de GES devraient étre
intensifiés dans les domaines de la métallurgie et des transports.

Des décisions déja prises qui engagent l'avenir

Précisons également a ce stade que les experts ont tenu compte dans leurs
travaux de I'adoption, préalable au lancement de cette expertise collégiale,
d’un certain nombre de décisions qui engagent |'avenir de la Nouvelle-Calédonie
dans le domaine énergétique : celle de la programmation des trois centrales
thermiques et le choix du charbon pour leur alimentation, ou encore celle
d'un réseau d'électricité interconnecté sur I'ensemble de la Grande Terre.
A ces choix s'ajoutent un certain nombre de souhaits émis par le gouvernement
concernant le développement des énergies renouvelables ou la décision
politique de péréquation des tarifs d'électricité (tout le monde paie le méme
prix, indépendamment de I’'endroit ou il est abonné).
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Par ailleurs, nous n'oublions pas que la Nouvelle-Calédonie se situe actuel-
lement en dehors du protocole de Kyoto et n'a donc pas a gérer de quota
de ses émissions de gaz a effet de serre. Pourtant, les émissions de la
Nouvelle-Calédonie et des Collectivités d’outre-mer ont augmenté de 63,5 %
(+1,8million de tonnes d'équivalent CO,) entre 1990 et 2007 (cf. «Les
émissions et les réductions d'émissions de gaz a effet de serre en Nouvelle-
Calédonie », p. 00). Dans cet ensemble, 70 a 90 % des émissions de CO,
proviennent vraisemblablement (« a dire d'expert ») de la Nouvelle-Calédonie.
Si I'on tient compte des émissions liées a la production en Nouvelle-
Calédonie des produits exportés, ces données la placeraient parmi les
plus gros émetteurs du monde par habitant. Cela dans un environnement
régional en évolution —1'Australie a ratifié le protocole— et en connaissance
des perspectives d'avancement des négociations internationales sur le climat
qui pourraient impacter I’économie du pays, compte-tenu de sa trés forte
dépendance vis-a-vis des importations énergétiques.

Le paysage institutionnel néo-calédonien en matiére d'énergie

La Nouvelle-Calédonie n’est plus un Territoire d’outre-mer au sens de
I'article 74 de la Constitution francaise depuis I'accord de Nouméa de 1998.
Il s'agit d'une collectivité sui generis qui n'appartient a aucune catégorie
préexistante et bénéficie d'institutions concues pour elle seuleé. Elle est
constituée de trois assemblées, dont le Congrés qui en est I'assemblée
délibérante et I'organe législatif. Celui-ci vote les « lois de pays » qui lui sont
présentées par le gouvernement ou qui sont proposées par des élus du
Congreés.

Le Congres est composé de 54 élus issus des Assemblées des trois
Provinces. Il s'appuie sur des commissions internes, dont I'une a trait a
I'énergie, celle intitulée «Infrastructures publiques et énergie ». Il élit le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie qui est I'organe exécutif. Le
gouvernement comprend des directions administratives dont la Direction de
I'industrie, des mines et de |'énergie de la Nouvelle-Calédonie (Dimenc), qui
a en charge les questions énergétiques (également pour le compte des

6 Exposé des motifs du projet de loi organique, document de I’Assemblée nationale, n°1229,
25 novembre 1998 et Jean-Yves Faberon, La nouvelle donne institutionnelle en Nouvelle-Calédonie,
RFDC, 1999.
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Provinces, mais seulement par délégation — cf. « Quel cadre pour une politique
de I'énergie et du climat au service du développement de la Nouvelle-
Calédonie ? », p. 337).

En matiere d’énergie, la Dimenc collabore a |'orientation et a la mise en
ceuvre de la politique énergétique de la Nouvelle-Calédonie, participe a la
réalisation des études techniques et économiques dans les domaines de
I'énergie ainsi qu’a la promotion des projets permettant d'effectuer des
économies d’'énergie ou de développer de nouvelles sources d'énergie,
notamment les énergies renouvelables. Elle est également chargée d'instruire
et de préparer les textes fixant le prix des hydrocarbures liquides, du gaz et
de I'électricité, de controler les installations de transport d'énergie électrique
et de prendre en charge le secrétariat du comité de gestion du Fonds d'élec-
trification rurale (FER, environ 800000000 francs Pacifique FCFP) et du
Comité territorial pour la maitrise de I'énergie (CTME). Elle propose les mises
a jour des prix, négocie annuellement avec les trois pétroliers la structure des
prix, réexamine avec Enercal et EEC le prix du kWh, calcule les soldes de
péréquation, étudie en collaboration avec les services les demandes d'auto-
risations d’installations classées (ICPE), controle les installations classées,
controle les volucompteurs (pompes des stations services). ..

L'Observatoire de I'énergie de la Nouvelle-Calédonie, créé par la délibé-
ration n°378 du 23 avril 2008, adoptée par le Congrés, est I'outil de mise en
ceuvre de la politique énergétique de la Nouvelle-Calédonie. Il est intégré au
sein du service énergie de la Dimenc afin de collecter les diverses informations
sur la situation énergétique de la Nouvelle-Calédonie fournies par les acteurs
de I'énergie que sont les importateurs, les producteurs, les transporteurs, les
distributeurs et les consommateurs des différentes énergies. Cette base de
données est un outil d'évaluation et de contréle des actions visant a la
maftrise de I'énergie et au développement des énergies renouvelables. Un
comité permanent de I'énergie a par ailleurs été créé par la délibération
précitée et est animé par la Dimenc, qui coordonnera les réflexions sur le
sujet de I'énergie en Nouvelle-Calédonie. Il proposera la mise en place de
groupes de travail et contribuera a définir la politique énergétique du pays.
Il 'a aussi pour mission d’élaborer le schéma de développement équilibré de
I'énergie, visé a l'article 4 de sa délibération institutive.

A ce jour, il apparait que la Dimenc travaille essentiellement avec des
données fournies par les industriels et que peu d’études, statistiques et
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globales, ont été menées sur I'importation des ressources énergétiques, la
production et la distribution sur le territoire des énergies. L'Observatoire de
I'énergie devrait donc, s'il remplit les missions qui lui sont confiées, constituer
une précieuse banque de données a la disposition des décideurs politiques,
des industriels, des associations et des particuliers.

Il existe aussi un outil institutionnel de mise en ceuvre des actions de
promotion des énergies renouvelables et de maitrise de I'énergie de la
Nouvelle-Calédonie, le Fonds de concours pour la maitrise de |'énergie
(FCME). Celui-ci est alimenté par des participations financieres de la
Nouvelle-Calédonie et de I’Agence de I'environnement et de la maitrise de
I'énergie (ADEME). La part de la Nouvelle-Calédonie émane d’une taxe sur
I'essence, la taxe parafiscale pour les énergies renouvelables (TER). Les actions
susceptibles d'étre subventionnées totalement ou partiellement par le FCME
s'inscrivent dans les objectifs généraux d'utilisation rationnelle de I'énergie,
de promotion des énergies renouvelables et d'économie de matiéres pre-
mieres énergétiques.

Ces opérations sont financées soit conjointement par I'ADEME et la
Nouvelle-Calédonie, soit en financement propre de la Nouvelle-Calédonie.
Outre ce programme d’opérations adopté annuellement pour un montant
en 2009 de 1759 800 euros soit 210 000 000 francs Pacifique (F CFP) le FCME
contribue au programme annuel d'électrification rurale en subventionnant
les installations électriques intérieures et les appareils de froid des habitations
alimentées, en site isolé, par un générateur photovoltaique mis en place
dans le cadre du programme du Fonds d'électrification rurale. La gestion du
FCME releve du Comité territorial pour la maitrise d’énergie (CTME).

Le CTME apporte, par exemple, son soutien aux marchés de la lampe
basse consommation (LBC) et du chauffe-eau solaire individuel (Cesi), a la mise
en place d'une qualification de performance thermique dans les logements
neufs (Ecocal) et plus anciennement a la filiére biocarburant (coprah
d’'Ouvéa, tournesol en Province Nord). Parmi les projets aidés, notons encore
I'électrification de particuliers au moyen d‘installations photovoltaiques et
éoliennes et I'opération exemplaire concernant la gare de péage de Tina,
équipée depuis juillet 2007 d'une ferme photovoltaique raccordée au réseau
de distribution, et plus récemment la réalisation de Bilan Carbone +.
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Les acteurs industriels de la production de nickel

L'économie du nickel est, on le sait, une composante trés importante de
I'économie générale de la Nouvelle-Calédonie.

La Société Le Nickel (SLN) et I'usine de Doniambho

Leader mondial de la production de ferronickel, la Société Le Nickel
(SLN), fondée en 1880 et dont le siege est a Nouméa, est une filiale du
groupe francais Eramet. La production de nickel est exportée en totalité,
notamment vers le Japon, la Corée, la Chine et I'Europe.

La SLN dispose de cing centres miniers, un dans le Sud a Thio et quatre
dans le Nord a Kouaoua, Népoui, Tiébaghi et Poum qui a ouvert fin 2007,
et d’une usine a Doniambo qui pourra produire jusqu’a 72 000 tonnes de
nickel contenu par an. D'autre part, elle sous-traite |'exploitation de deux
mines, |'Etoile du Nord, & Kaala Gomen (Nord), et Opoué (Paita), au Sud.

Son actionnariat est constitué a hauteur de 56 % par Eramet, 34 % par
la STCPI et 10 % par Nisshin Steel, son principal client japonais. La STCPI
(Société territoriale calédonienne de participation industrielle) est composée
de Promosud, le bras financier de la Province Sud qui dispose de 50 % des
parts, de Nordiles, association de la Province des fles Loyauté (a travers la
Sodil, titulaire de 25 % des parts), et de la Province Nord (dont la holding
financiére, Sofinor, détient également 25 %). A titre d'information, les
dividendes recus en 2007 par la STPCI, au titre de 2006, représentaient
2,3 milliards F CFP (19,3 millions d’euros).

Le projet Koniambo, dont la mise en service est prévue pour 2012

Ce projet d'usine pyrométallurgique est géré par la co-entreprise Koniambo
Nickel SAS (KNS) basée en Nouvelle-Calédonie, dont I'actionnariat est
constitué a 51 % par la Société miniére du Pacifique sud (SMSP) et 49 % par
Xstrata Nickel. Ce dernier, dont le siege est en Suisse, est un important
groupe minier coté aux bourses de Londres et Zurich.

Quant a la SMSP, elle appartient majoritairement a la Province Nord de
la Nouvelle-Calédonie, via la Sofinor. La SMSP a également d'autres projets
en partenariat avec la Corée du Sud (société Posco). La Sofinor, Société de
financement et d’investissement de la Province Nord, est une société d'éco-
nomie mixte appartenant a la Province Nord, créée en octobre 1990 pour
procéder a I'acquisition de la SMSP.
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Vale inco Nouvelle-Calédonie et la centrale thermique Prony Energies

Vale Inco Nouvelle-Calédonie (anciennement Goro Nickel), du nom de
son partenaire technologique et principal actionnaire, a été créée afin
d’'exploiter le gisement du plateau de Goro. Outre Vale Inco (69 %), son
actionnariat est constitué de I'entreprise japonaise Sumic Netherlands Nickel
(21 %), de la Province Sud (5 %) et des Provinces Nord et Tles Loyauté (5 %).

Le démarrage progressif du complexe minier et industriel, actuellement
en construction, a débuté en 2009, avec une production a pleine capacité
prévue en 2013.

Vale Inco Nouvelle-Calédonie a mis a la disposition de la société Prony
Energies (détenue a hauteur de 75 % par Enercal et a 25 % par Elyo, filiale
du Groupe Suez) des terrains nécessaires a la construction d'une centrale
électriqgue, comprenant 2 tranches de 50 MW, utilisant le charbon comme
combustible. Les besoins énergétiques du projet ne requerront que 50 % de

Tableau 3 - Comparatif des deux projets d’usine

Projet Koniombo Goro Nickel
Maitre d'ouvrage Xstrata CVRD

(rachat de Falconbridge) (rachat de Inco)
Ressources du massif
(minerai) 150 millions de tonnes 120 millions de tonnes
Teneur en nickel 2,2% 1,5%
Procédé de traitement | Pyrométallurgie Hydrométallurgie
Capacité de production | 60000t de nickel 60000t de nickel

par an et 5000t de cobalt

par an

Co(t estimé 300 milliards de F CFP 310 milliards de F CFP
Centrale électrique Au charbon et au fioul Au charbon
(390 MW) (100 MW)
Emplois créés (a terme) | 1000 directs 800 directs

et 2500 indirects et 1700 indirects

Source : La Nouvelle-Calédonie en 2006, IEOM, 2007 ; A. Comoul et J.M. Eberlé, BRGM, avril 2007.
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la production totale d'énergie, I'autre moitié permettrait de répondre aux
besoins de la distribution publique d'électricité en Nouvelle-Calédonie, qui,
sans politique de maitrise, risquent d’étre croissants.

La construction de la centrale elle-méme est assumée par Prony Energies.
Vale Inco Nouvelle-Calédonie est cependant responsable de la construction
des infrastructures nécessaires a son fonctionnement.

Les opérateurs d'électricité

Enercal

La société néo-calédonienne d'énergie Enercal a été créée en 1955 avec
pour mission la réalisation de I'aménagement hydroélectrique de Yaté (riviére
de I'est de la Nouvelle-Calédonie) afin d'aider I'industrie francaise du nickel
a renforcer sa compétitivité sur le plan mondial.

Tout en développant un parc de moyens de production, Enercal est depuis
le 25a00t 1972 titulaire de la concession de transport d’'énergie de la
Nouvelle-Calédonie. A ce titre, elle est chargée d’assurer I'acheminement et
la répartition de I'énergie électrique sur I'intégralité du territoire. A partir de
1973, Enercal a ajouté a ses activités de producteur et de transporteur
d’énergie électrique, celle de distributeur.

En 2008, le principe de la cession des parts détenues dans Enercal par
I'Etat et I’Agence francaise de développement (AFD), posé dés la signature
de I'accord de Nouméa, a été appliqué et, désormais, la Nouvelle-Calédonie
est propriétaire de 54,4 % des parts d'Enercal. Les autres participations sont
détenues par Eramet (16,3 %), EDF (16 %), Elyo (filiale de Suez, 10,8 %);
enfin, les communes calédoniennes détiennent collectivement 2,5 % des
parts et, symboliqguement, les trois Provinces 0,003 %.

Aujourd’hui, Enercal assure la quasi-totalité de la production d'électricité,
I'intégralité de son transport et sa distribution dans 27 des 33 communes
gue compte la Nouvelle-Calédonie (surtout des communes rurales) et qui lui
ont accordé une concession de distribution publique d'électricité.

EEC

EEC, société de production et de distribution d’énergie électrique, est
une filiale d'Elyo (elle-méme devenue Cofely apres sa fusion avec Cofathec)
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du Groupe Suez. EEC Suez-Gdf intervient en Nouvelle-Calédonie depuis 1929,
date a laquelle elle s'est vue confier, sous la dénomination d'Unelco, la
concession de la production et la distribution de I'énergie électrique de la
ville de Nouméa.

L'actionnaire majeur d'EEC est Suez Energie Services (SES), une des quatre
branches d’activités de Suez.

Aujourd’hui, EEC gére les distributions d'électricité des communes de
Nouméa, Mont-Dore, Dumbéa, Bourail, Kaala-Gomen, Koumac et Lifou
dont elle assure également la maintenance et I'exploitation des installations
de I'éclairage public. L'entreprise est également producteur d’électricité
éolienne avec quelques fermes sur la Grande Terre et a Lifou.
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La préoccupation d'économie d'énergie, rebaptisée rapidement « Maitrise
de la demande en énergie » (MDE), est apparue a la suite des chocs pétroliers
au début des années 1970. En France, elle a conduit a la création, en 1974,
de I’Agence pour les économies d'énergie (AEE), puis, en 1982, a celle de
I’Agence francaise pour la maftrise de |'énergie (AFME) et, en 1990, a celle
de I'ADEME, née de la fusion de plusieurs organismes dont I’AFME.

Quelle définition de la MDE retenir ? La plus usitée est celle de Gellings
traduite par Kaehler (1993) dans sa thése de doctorat en énergétique: « La
maitrise de la demande d’énergie désigne les actions conduites par les pouvoirs
publics et par les producteurs et/ou distributeurs d'énergie, destinées a inciter
et parfois obliger les usagers d'un secteur d'activités a changer leur maniere
d'utiliser ou de consommer de I'énergie ». Il s'agit donc bien, dans cette
définition, de politiques publiques qui impulsent une dynamique d’économies
d’énergie dans la société. Dans le contexte politique contemporain ou les
appels a la seule responsabilité individuelle sont légion, il est bon de rappeler
I'existence d’une responsabilité des politiques, élus et représentants du peuple.

Désormais, les questions énergétiques ont pris une place croissante dans
les débats publics, en raison du réchauffement climatique, de la perspective
de la fin prochaine de la ressource pétroliére, de I'augmentation des prix du
pétrole, de la prise de conscience environnementale ou encore de I'indus-
trialisation accélérée de pays comme I'Inde et la Chine. Mais, en dépit des
menaces sur I'environnement global qui se confirment année aprés année,
la poursuite des tendances actuelles selon le paradigme de priorité a I'offre
d’énergie conduit a I'impasse du développement, accentue les inégalités
entre pays riches et pays pauvres et contribue a la fracture sociale.

Pourtant les enjeux de MDE sont majeurs. Les changements de pratiques en
matiere d’'habitat, de consommation, de transports et de systémes industriels
constituent non seulement une marge de manceuvre considérable pour la
sécurité énergétique, mais également un potentiel trés important en matiere
d'économies d'énergie. Certains pays se sont d'ailleurs engagés plus que d'autres
dans cette voie (les pays nordiques, I'’Allemagne, Ille de la Réunion, notamment).

Jusgu'a présent, la Nouvelle-Calédonie s'est développée dans le cadre d'une
économie de marché énergétivore, basée sur I'exploitation des ressources
miniéres et sur I'industrie métallurgique. Mais la création, en 1981, du Comité
territorial pour la maitrise de I'énergie (CTME) traduit la volonté de s'engager
dans la voie des économies d'énergie et du développement des énergies
renouvelables (ENR). La Nouvelle-Calédonie dispose en effet de nombreux
atouts pour devenir leader dans ces domaines.
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ETAT DES LIEUX DES DISCOURS ACTUELS
VIs-A-VIS DE L'ENERGIE ET DE LA MDE en NouveLLE-CALEDONIE

Les discours actuels vis-a-vis de I'énergie, auxquels on peut avoir acces,
émanent principalement d'acteurs qui ont un intérét direct pour les questions
énergétiques. En revanche, on ne sait pas grand-chose de ce que dit et
pense la majorité des habitants de Nouvelle-Calédonie puisqu’il n’existe pas
d’enquéte sociologique ou anthropologique sur le sujet. Il est néanmoins
possible d’émettre quelques hypothéses élaborées a partir des travaux
anthropologiques sur les questions d’environnement, de mines et de foréts
séches en Nouvelle-Calédonie, d'une revue de presse que nous avons réalisée
au sein du quotidien Les Nouvelles Calédoniennes, et des discussions que
nous avons eues lors de notre mission du mois de mars 2009 a Nouméa.

La question des pratiques pose des problemes similaires. En effet, il n'existe
pas davantage d'études décrivant et analysant les pratiques en matiére
d'énergie et de MDE des différentes catégories de la population. Si une
enquéte de I'lsee sur les modes de consommation des ménages est en cours
au moment de rédiger ce rapport, le travail de cette expertise a souffert d'un
manque de données sur le sujet.

Le discours critique des associations

Les associations écologistes critiquent fortement les choix énergétiques
du gouvernement, accusés de favoriser uniquement les industriels de la mine
au détriment des habitants et de I'environnement, d'étre responsables de la
trés forte dépendance énergétique de la Nouvelle-Calédonie et d'entraver le
développement des énergies renouvelables et de la MDE pour lequel elles
militent.

L'association Action Biosphére dénonce ainsi une collusion entre I'Etat
francais, le gouvernement de Nouvelle-Calédonie, les opérateurs d'électricité
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et les industriels de la mine. Ces derniers bénéficient en effet de tarifs préfé-
rentiels pour I'achat de kWh, alors que les ménages, méme les plus modestes,
paient |'électricité au prix fort, ce qui, pour I'association, s'apparente a une
subvention déguisée a laquelle s'ajoute encore le cadeau fiscal de la détaxe
du fioul et du charbon a l'importation. Selon Action Biospheére, le prélevement
d’'une somme infime sur la tonne importée de charbon et de fioul permettrait
pourtant d'alimenter un fonds trés conséquent ; affecté a I'aide a I'investis-
sement pour le développement des énergies renouvelables (solaire, éolien),
celui-ci permettrait de satisfaire les besoins en électricité des ménages.

Le réseau d'associations et de citoyens écologistes Ensemble pour la
planéte (EPLP) pointe, quant a lui, I'extréme dépendance énergétique de la
Nouvelle-Calédonie vis-a-vis des énergies fossiles, liée au choix d'un déve-
loppement économique uniquement centré sur I'industrie miniere et la
métallurgie du nickel. EPLP souligne I'absence de relais politique sur ces questions
énergétigues et brandit la menace d'une crise énergétique majeure a venir, liée
a la raréfaction et a la hausse des prix des énergies fossiles.

Ensemble pour la planéte propose de sortir progressivement (dans les
30-40 ans a venir) de cette économie fondée sur le nickel; de développer
une économie (industrie de transformation locale, tourisme local, agriculture,
sylviculture, recyclage des déchets...) et une production énergétique alter-
natives ; de doter la Nouvelle-Calédonie d’un véritable plan de maitrise de la
consommation d’'énergie et de développement des énergies renouvelables,
a l'instar de celui de la Réunion; d’adopter des mesures incitatives (tarif de
rachat du kWh, subventions, préts a taux réduit) pour permettre a tout un
chacun de produire sa propre électricité; et, pour les industriels, de compenser
le CO, qu'ils émettent. Considérant que le développement des énergies
renouvelables doit étre un objectif prioritaire, I'association propose également
d’'adopter des mesures permettant la mise en place et le développement du
photovoltaique raccordé au réseau, comme la fixation d'un prix de rachat
incitatif du kWh solaire et des mesures d’aide a I'investissement (70 % du
colt d'une installation photovoltaique), et de sensibiliser les consommateurs
a la maitrise de I'énergie.

Le discours de I'association de consommateurs UFC Que Choisir pré-
sente des similitudes avec celui des associations écologistes, mais il est moins
radical et moins axé sur la critique du développement minier et de I'industrie
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métallurgique. En matiére énergétique, il se distingue par la place accordée
a la MDE, tant dans le secteur de I'équipement des ménages et des modes
de consommation que de I'habitat.

UFC Que Choisir regrette que la MDE ne soit pas davantage évoquée par
les pouvoirs publics, alors qu'il existe pourtant d'importants gisements
potentiels d'économies d'énergie. Par exemple, avec la mise en place de
tarifs avantageux pour I'électricité la nuit (tranches creuses) et la création de
normes pour I'étiquetage des produits d'équipement des ménages en fonction
de leur rendement électrique.

Quant au développement des énergies renouvelables, il se heurte, selon
I'association, a de fortes résistances locales, tant de la part d’Enercal que du
gouvernement de Nouvelle-Calédonie qui soutient financierement I'opéra-
teur. En matiére d'habitat, il n’existe pas non plus d'incitations en faveur des
économies d’'énergie ou de respect des normes HQE, alors que I'habitat
« traditionnel », tant kanak que caldoche, était auparavant bien mieux
adapté au climat.

UFC Que Choisir stigmatise également I'attitude ambivalente des Néo-
Calédoniens qui dénoncent les choix énergétiques de leur pays, acceptent mal
d’étre I'un des plus gros producteur de CO, de la planete, mais continuent
d'acheter des véhicules polluants comme les 4X4 et surconsomment de
I'électricité (piscine, climatiseurs, etc.). Toutefois, I'association décéle quelques
changements dans la prise de conscience environnementale grace a la dif-
fusion du film d’Al Gore sur I'effet de serre, qui aurait eu un tres fort impact
en Nouvelle-Calédonie, et a internet qui offre aux Néo-Calédoniens une
fenétre sur le monde. Dans cette évolution, les médias locaux jouent, depuis
une dizaine d'années, un réle non négligeable.

Participation des médias a la prise de conscience environnementale

Afin de connaiftre le discours des médias néo-calédoniens sur les questions
énergétiques et la maftrise de I'énergie, nous avons réalisé une revue de presse
sur le site internet des Nouvelles Calédoniennes sur la période 2002-2009,
a partir des mots-clés « consommation énergie » et « maitrise énergie ».

Quatre-vingt-dix articles évoquent, d'une maniére ou d'une autre, les
guestions énergétiques, qu’elles concernent la Nouvelle-Calédonie, des pays
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voisins comme le Vanuatu, Samoa, I'Australie et la Nouvelle-Zélande, ou
I'Europe et les Etats-Unis. La question des énergies renouvelables vient en
téte des sujets traités, en particulier concernant l'installation de fermes
éoliennes et la relance de la filiére coprah a Ouvéa (biomasse), avec une
légere baisse d'intérét pour les années 2004 a 2006. Vient ensuite le théme
classique de la production d'électricité et de son transport dans le pays,
traité de fagon uniquement factuelle. En revanche, a partir d'une recherche
avec les mots-clés « énergie et mines », les articles rencontrés adoptent un
ton plus critique sur les pollutions de I'air émises par la centrale a charbon
de Prony et par |'usine de Doniambo. Viennent ensuite, en troisiéme position,
des textes sur les questions énergétiques et environnementales en dehors de
la Nouvelle-Calédonie; si I'année 2002 est, sur ce point, marquée par |'évé-
nement du Sommet de la Terre, I'année 2008 voit un intérét nouveau pour
ce que font les pays du Pacifique Sud en matiére d'énergies renouvelables.

En 2007, la diffusion du film d’Al Gore va impulser un intérét affirmé
pour le réchauffement climatique et I'effet de serre, et va donner lieu a de
nombreuses manifestations et débats. Par contre, la question de la maitrise de
la demande en énergie n'occupe qu’une place marginale dans Les Nouvelles
Calédoniennes, avec cependant un intérét soudain, en 2007, lié a I'installation
par EEC de nouveaux compteurs électriques (dits « confort ») chez les particuliers,
permettant de faire des économies d'énergie (on mentionne a cet égard la
construction d’une école respectant les normes HQE a Ducos).

Ambivalence des discours et pratiques des Néo-Calédoniens

La aussi, en I'absence d’enquétes sur le sujet, nous nous bornerons a
émettre plusieurs hypothéses qui devront nécessairement étre validées
ultérieurement.

On observe tout d'abord I'existence de discours critiques a I’'encontre des
pollutions atmosphériques émises par I'usine de Doniambo et le fait d'étre
un des plus gros émetteurs de CO, de la planéte semble poser probléme aux
Néo-Calédoniens. Ce qui démontre une prise de conscience vis-a-vis des
questions de pollution, de réchauffement climatique et d'effet de serre;
intérét corroboré par le succés du film Une vérité qui dérange, largement
diffusé en Nouvelle-Calédonie en décembre 2006. D'ailleurs, les actions de
sensibilisation menées notamment par I’ADEME paraissent plus efficaces
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lorsqu’elles utilisent le support du cinéma. Autre constatation : il n'y a appa-
remment pas de probléme d’'acceptation des éoliennes de la part de la
population et les discours sont généralement treés favorables aux énergies
renouvelables.

On observe aussi I'existence de discours critiques devant I'insuffisance,
voire I'absence, de pratiques et de politiques environnementales de la part
des opérateurs miniers et du gouvernement. Les vifs conflits qui ont opposé
les Kanaks au projet de I'usine de Goro Nickel en témoignent amplement.
Mais, dans le méme temps, les Néo-Calédoniens s'abstiennent de critiquer
leurs propres modes de consommation énergétivores (achat de 4X4 polluants,
suréquipement, habitat, etc.). On entend méme souvent dire que les éco-
nomies d'énergie dans la distribution publique d’électricité, les modes de
consommation des ménages ou les moyens de transport sont tout a fait
négligeables, et donc inutiles, au regard des dépenses considérables d’'énergie
effectuées par I'exploitation des mines.

Précisons tout de méme que si l'industrie miniére est la cible de nom-
breuses critiques, le projet d'usine du Nord est cependant bien accepté par la
population, kanak notamment, en raison du développement économique et
de la création des milliers d’emplois qu’elle est censée engendrer, contribuant
ainsi au rééquilibrage entre le Nord et le Sud.

Des préoccupations nouvelles dans les discours des acteurs publics

Un article des Nouvelles Calédoniennes, daté du 11 septembre 2008, rend
compte d'une évolution sensible des politiques gouvernementales en
matiére énergétique. En effet, le projet de développement du réseau électrique
pour les sept prochaines années met en avant les énergies renouvelables,
I'autonomie en approvisionnement et les tarifs.

«(...) Les objectifs sont au nombre de quatre: garantir la sécurité de
I'approvisionnement, réduire la dépendance envers |'extérieur, assurer un
prix compétitif et limiter les impacts sur I'environnement. Pour toutes ces
raisons, les énergies renouvelables seront au cceur de la réforme, par le
biais d'une politique volontariste, c'est-a-dire des investissements et une
réglementation qui favoriseront I'éolien, le photovoltaique et I'énergie
hydraulique. »
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Néanmoins, la question de la MDE occupe encore une place marginale
dans les préoccupations gouvernementales, en dépit du lancement en 2005
de I'opération EcoCal, un projet de maitrise de I’énergie dans les logements
Néo-Calédoniens.

Les Provinces, quant a elles, sont compétentes en matiere d’environne-
ment. La Province Sud a mis en place en mars 2009 un nouveau code de
I'Environnement qui stipule que «les exigences de la protection de I'envi-
ronnement et de la lutte contre l'intensification de I'effet de serre doivent
&tre intégrées dans la définition et la mise en ceuvre des politiques et actions
provinciales, en particulier afin de promouvoir le développement durable ».
Il précise également que, «dans le cadre des ICPE soumises a régime
d’autorisation ou de déclaration, des prescriptions peuvent étre émises, de
maniere générale ou au cas par cas, concernant la maftrise de |I'énergie ou
les émissions de GES (via les notions de meilleure technologie disponibles et
de prescriptions concernant des émissions de polluants) ». Dans cette méme
optique, la Stratégie de la Province Sud pour le développement durable,
datée également de mars2009, comprend un premier axe intitulé
« Lutte contre le changement climatique et réduction de la dépendance
énergétique ». Des actions y sont énoncées dans les domaines du déve-
loppement des énergies renouvelables, la diminution des émissions de GES
et la mesure et la prévision des répercussions locales du changement
climatique (par exemple, mettre en place un référentiel local d'urbanisme
durable, introduire les ENR dans le logement social (100 % des nouveaux
logements équipés en solaire thermique, promouvoir des opérations
avec du solaire photovoltaique), étudier I'opportunité d'une taxe carbone
provinciale, etc). Et enfin, les codes des aides a I'investissement en Province
Sud intégrent eux aussi des mesures allant dans le sens de la MDE.

Le discours porté par la Province Nord, moins urbaine et industrialisée
gue la Province Sud, s’inscrit clairement dans une logique de développement
durable avec la mise en avant des richesses naturelles, de la biodiversité et
de I'écotourisme. Quant a celui des lles, il est orienté vers le développement
des énergies renouvelables (éolien notamment) et du coprah avec I'huilerie
d'Ouvéa - qui connait néanmoins des problemes de fonctionnement
récurrents en raison des difficultés d’approvisionnement liées aux questions
fonciéres (cf. « Quel cadre pour une politique de I'énergie et du climat
au service du développement de la Nouvelle-Calédonie ? », p.337).
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Notons gu'un schéma de I'énergie est en cours de constitution dans les fles
Loyauté.

La Province Sud abrite les deux tiers de la population de Nouvelle-Calédonie
dans un tissu urbain qui ne cesse de se densifier et qui relie les villes de
Nouméa, Dumbéa, Mont-Dore et Paita. En dépit de I'émergence d'une
intercommunalité en Nouvelle-Calédonie (le syndicat intercommunal du
Grand Nouméa a été créé en 2006), il n'existe pas encore de politique
intercommunale en matiére énergétique. Au regard du rythme de dévelop-
pement tres rapide du Grand Nouméa, les pouvoirs publics tentent avant
tout de gérer l'urgence en répondant aux besoins primaires d'habitat
(contre la surpopulation et le développement des squats) et de transport,
notamment.

Enfin, 'ADEME, présente depuis 1981 en Nouvelle-Calédonie et qui
dépend directement du gouvernement francais, a essentiellement un réle de
conseil et d'accompagnement dans la mise en ceuvre des politiques publiques
dans les domaines de I'environnement, de I'énergie et du développement
durable. Elle participe notamment au Comité territorial pour la maitrise de
I"énergie qui gére le fonds de Concours pour la mattrise de I'énergie alimenté
a parité par I’ADEME et le gouvernement de Nouvelle-Calédonie.

Le discours en retrait des opérateurs d'électricité

Les deux opérateurs d’électricité, EEC et Enercal, sont peu motivés par la
maitrise de la demande en énergie et manifestent un intérét essentiellement
pour la réduction ou la mattrise de la pointe. EEC reconnait des comportements
« gaspilleurs », mais estime que I'évolution des comportements ne reléve pas
de ses attributions.

En 2007, EEC a fait réaliser une étude sur la biomasse qui confirme
I'existence d'un potentiel pour des plantations énergétiques, mais souligne
I'absence de volonté politique pour la mise en place d'une telle filiére. Dans
un article paru le 1erjuillet 2007 dans le magazine en ligne Made’ln, son
directeur, Yves Morault, insiste sur la nécessité de développer et d’utiliser
les énergies renouvelables et de s'engager sur la voie de la MDE, domaine
dans lequel, dit-il, « il existe de grandes quantités d'énergie a économiser ».
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ETAT DES LIEUX DES PRATIQUES :
LA CONSOMMATION DES MENAGES EN MATIERE ENERGETIQUE

La question des pratiques actuelles vis-a-vis de I'énergie renvoie d'abord
aux modes de consommation des ménages, sujet sur lequel nous manquons
cruellement de données, I'enquéte de I'lsee ne devant paraitre qu’aprés
notre expertise. Cette enquéte quantitative gagnerait d'ailleurs a étre suivie
d'une enquéte qualitative sur la diversité et la disparité des modes de
consommation des habitants en matiére d'énergie.

Elle renvoie aussi aux modes de consommation des acteurs publics et
privés, domaines ou les informations font également défaut. Ce qui est, en
revanche, mieux connu, ce sont le contenu des politiques publiques et les
données quantitatives en matiére de production et de consommation
d’électricité qui font I'objet du chapitre « La situation énergétique » (p. 29).

Selon les quelques données disponibles (qui, on I'a dit, demandent a étre
actualisées), le niveau de consommation, a prix courant, des ménages calé-
doniens a cr de 34 % entre 1990 et 1997, soit un taux annuel moyen de 4 %,
alors que sur la période, le taux d'inflation annuel moyen avoisinait 2 %. Au
cours de cette période, la structure de la consommation s’est modifiée, la
part des services ayant gagné 4 points, alors que celle des produits industriels
divers s’est réduite. Dans le méme temps, le budget consacré a I'énergie
s'est accru passant de 2,5 a prés de 4 % des dépenses des ménages.

Selon les Tableaux de I'économie calédonienne (TEC) publiés par I'lsee,
la croissance économique s'est traduite par une amélioration du niveau de
vie moyen de la population, confirmée par plusieurs indicateurs dont I'évo-
lution du taux d'équipement des ménages en biens durables. Les services
sont le principal poste de dépenses et pésent pour pres de la moitié dans la
consommation des ménages. lls se répartissent a raison de 20 % pour les
produits agro-alimentaires, 20 % pour les produits industriels divers et 7 %
pour les produits énergétiques. La part de I'énergie dans le budget des
ménages est donc passée de 2,5 % en 1990 a 7 % en 2006.

Depuis quelques décennies, les ménages calédoniens se sont rapidement
équipés en électroménager et en biens liés a la consommation. Ainsi, en
2004, ils disposent presque tous d'un réfrigérateur, d'un lave-linge, d'un
congélateur, et plus d'un tiers des ménages posséde un ordinateur — avec
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toutefois de fortes disparités selon les Provinces. La climatisation domestique
a également pris de I'ampleur puisque plus du quart des ménages en est
équipé.

En 2004, 74 % des ménages calédoniens disposent d'au moins une voiture
contre 62 % en 1989 et 6 % possédent un deux-roues a moteur (a noter
cependant qu’un quart des ménages ne dispose d'aucun moyen de transport
individuel). Enfin, 13 % des ménages ont un bateau a moteur (22 % en
Province Nord ou I'activité de péche est importante).

La consommation en électricité par habitant a été, en 2000, de
2,523 MWh/an dans la Province du Sud, contre 0,745 et 0,603 MWh/an
respectivement dans les Provinces du Nord et des fles. On observe donc des
différences significatives dans la consommation d’électricité entre les habi-
tants de la Province Sud, urbanisée et ou les Kanaks sont minoritaires, et
ceux des Provinces Nord et des fles, rurales et peuplées majoritairement de
Kanaks. En 2004, le PIB par habitant dans la Province des fles Loyauté était
inférieur de moitié a celui de la Province Nord, et ce dernier lui-méme était
inférieur d'un tiers a celui de la Province Sud.

Les questions de MDE se posent donc avec plus d’acuité en Province Sud
gu’en Province Nord et dans les fles Loyauté, en raison d’'un taux d'équipe-
ment en biens électroménagers supérieur, de la densité du tissu urbain et
des problémes de transport, d’habitat et d'urbanisme. Il parait cependant
important que les Provinces Nord et lles Loyauté anticipent les évolutions a
venir.

ETAT DE L'ART SUR LES DISCOURS ET LES PRATIQUES
EN MATIERE DE MAITRISE DE LA DEMANDE EN ENERGIE
EN DEHORS DE LA NouVELLE-CALEDONIE

La maitrise de I'énergie en France

L'Etat: réglementations et aides fiscales

Les politiques francaises de MDE ont réellement débuté en réaction aux
chocs pétroliers de 1974, puis de 1979. Au départ, I'implication de I'Etat a donc
été justifiée au nom de la dépendance francaise au regard de ses approvi-
sionnements énergétiques. Par la suite, les crédits affectés a la maitrise des
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consommations ont pu viser, de fagon conjoncturelle, la relance des activités
du batiment. De méme, les actions de MDE ont parfois été liées a des politiques
sociales, par exemple pour I'utilisation du Fonds spécial grands travaux pour
la rénovation des logements sociaux.

A partir des années 1990, la motivation environnementale prend de
I'importance — en témoigne la loi n°®96-1236 du 30 décembre 1996 sur |'air
et I'utilisation rationnelle de I'énergie — et se trouve renforcée ensuite du fait
des engagements internationaux de la France (par exemple, le protocole de
Kyoto).

Les interventions directes de |'Etat en faveur de la maitrise de la demande
en énergie sont pour la plupart aujourd’hui regroupées dans le Plan Climat
qu’il doit soumettre réguliérement a la Commission européenne. Elles sont
construites autour de deux axes principaux: les réglementations et les aides
fiscales.

Les principales réglementations dans le domaine des économies d'éner-
gie sont:

m la réglementation thermique (dés 1974) pour tous les nouveaux bati-
ments;

m les réglementations sur les chaudiéres et les installations de combus-
tion, complétées par le Plan national d'allocation des quotas (PNAQ) et par
I'inspection réguliere des chaudieres et des systémes de climatisation;;

m |'étiquetage des appareils électrodomestiques;

m le changement d’heure saisonnier (heure d'été/heure d'hiver) instauré
en 1975.

Les principales aides fiscales sont :

m les crédits d'imp6ts pour les particuliers pour des investissements amé-
liorant les performances énergétiques des batiments ;

m la TVA réduite a 5,5 % pour les travaux d’amélioration du parc ancien ;

m le régime d'amortissement exceptionnel en faveur des entreprises pour
les matériels destinés a économiser de I'énergie ou a la production d'éner-
gie renouvelable;

m le financement des investissements d’économies d'énergie par crédit-bail.
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Par ailleurs, I'Etat a aussi un role d’exemplarité et se doit donc de mener des
actions dans ses propres batiments et d'adapter ses procédures de commandes
d’équipements. Enfin, il soutient également la recherche dans le domaine de
la maitrise de I'énergie.

L'ADEME : conseil et sensibilisation

La promotion de la maitrise de I'énergie est aujourd’hui I'une des cing
missions confiées a I'’ADEME. Dans ses deux derniéres grandes campagnes
de sensibilisation, I'agence confirme la place importante des préoccupations
environnementales dans les motivations a promouvoir les économies d'éner-
gie, suivant et influencant a la fois I'opinion sur ce point. Ainsi lors de la
« chasse au gaspi» de la fin des années 1970, le slogan était: « En France,
on n’a pas de pétrole, mais on a des idées. » En 2001, il devient : « Préservez
votre argent. Préservez votre planéte », et, en 2004 : « Economies d’'énergie,
faisons vite ca chauffe. »

L'ADEME a participé au Grenelle de I'environnement en étant, entre autres,
membre du groupe de travail intitulé « Lutter contre les changements climati-
ques et maitriser |'énergie ». A la demande du ministére du Développement
durable (Meddaat), elle est devenue un opérateur clé en charge, notamment,
du fonds Chaleur pour développer la production de chaleur a partir d'énergies
renouvelables, et du fonds Démonstrateur de recherche sur les nouvelles
technologies de I'énergie.

L'ADEME a mis en place un dispositif d'aides a la décision (pré-diagnostic,
étude de faisabilité, accompagnement au montage de projet) et propose des
solutions pour faciliter le financement de projets d’amélioration de I'efficacité
énergétique des entreprises. Elle développe également une politique parte-
nariale pour faire relayer ses efforts et encourager les démarches d’autres
acteurs, tant publics que privés. Enfin, elle lance des appels a projets pour
favoriser I'émergence de nouvelles solutions performantes, puis leur diffusion
et mise sur le marché.

Le dispositif d'aides a la décision existe aussi pour les collectivités, mais il
est orienté sur les questions liées aux batiments et vers I'assistance aux mattres
d’ouvrage. Quant a son réle auprés des particuliers, il consiste a sensibiliser,
a relayer et/ou diffuser I'information, et a proposer un conseil de proximité
par le biais des Espaces info énergie. Par ailleurs, I'ADEME méne des actions
dans les écoles en faveur de I'éducation a I'environnement.
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EDF: tarification, mission de service public, offre de services et R&D

La premiere motivation d’EDF en matiere de MDE a été d'optimiser le recours
aux centrales de production en ajustant la demande grace a une structure
tarifaire basée sur les coUts marginaux, et ce, dés 1954, avec la mise en
place du tarif vert. L'application du principe de la péréquation tarifaire fait
gue l'entreprise a intérét a ceuvrer pour la maitrise des consommations dans
les zones ou il lui colte cher d’acheminer ou de produire de I'électricité.

Par ailleurs, la situation de surcapacité du fait de I'important programme
électronucléaire a paradoxalement encouragé |I'amélioration de I'isolation
des logements et des performances du chauffage électrique. Les activités de
MDE ont alors eu des motivations commerciales : gagner des parts de marché
pour un usage concurrentiel de I'énergie. A noter aussi que les activités de
MDE ont été un moyen pour EDF de valoriser son image, notamment pour
contrebalancer les contestations des anti-nucléaires.

A partir de 1993, EDF signe avec I’ADEME des accords-cadres triennaux
qui portent notamment sur la maitrise de la demande d'électricité. Les actions
réalisées dans ce cadre intégrent a la fois des motivations économigues et
environnementales.

L'ouverture a la concurrence de la vente d'électricité vient ensuite modifier
la donne puisque EDF n'est plus en situation de monopole et que son nouveau
statut léve le principe de spécialité, ce qui I'autorise a diversifier ses activités.
Ses activités de MDE répondent dés lors a deux motivations: la redéfinition
de ses missions de service public et le besoin de se différencier de ses
concurrents en développant des activités de service.

L'action d'EDF est principalement fondée sur le réle décisif du signal
tarifaire donné au client. La tarification marginaliste vient du fait que I'élec-
tricité est un produit non stockable et que les moyens de production sont
utilisés de maniére a répondre a la demande instantanée. Or cette demande
est irréguliere, notamment en fonction des heures de la journée et des saisons.
Ces fluctuations sont caractérisées par la courbe de charge du systéeme
électrigue qui trace la puissance totale appelée en fonction du temps. La
demande est ainsi traditionnellement découpée en trois domaines: la base
(puissance moyenne appelée plus de 6 000 h/an), la semi-base (durée d'appel
intermédiaire) et la pointe (puissances appelées aux moments critiques). Les
capacités de production sont donc choisies en fonction de la structure de
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cette charge avec, pour chaque catégorie, des colts différents, moins élevés
en base et plus élevés en pointe.

La péréquation tarifaire et I'objectif d’acces a I'énergie pour tous conduisent
EDF a réaliser des programmes locaux de maitrise de la demande en électricité
sous la forme de campagnes d'information et de promotion pour des équi-
pements performants (par exemple, les lampes a basse consommation).
L'entreprise développe également une culture commerciale de la MDE en
proposant a ses clients une offre de services. Pour les entreprises, ce sont les
bilans annuels personnalisés et les conseils éclairage et climatisation; pour
les collectivités, les offres Citélia avec les diagnostics Optimia; et pour les
particuliers, des conseils et simulations sur Internet ou par téléphone, les
campagnes Gesteco dans certaines régions pilotes avec un pack MDE, et
I'offre Vivrélec pour les usages thermiques de I'électricité.

EDF dispose enfin d'un important centre de R&D dont un des axes est de
développer de nouvelles technologies performantes pour des procédés
industriels ou pour des équipements pour les ménages.

Les acteurs privés: entreprises et cabinets de consultants spécialisés

Pour ces acteurs privés, la motivation principale est, bien sQr, économique.
Dans une moindre mesure peuvent intervenir des motivations environne-
mentales et/ou d'image. Leur objectif est de développer leur activité en
proposant a leurs clients des produits et services.

Certaines associations peuvent aussi jouer un role dans les activités de
MDE qui sont souvent associées aux Espaces info énergie ou aux agences
locales de I'énergie. Leurs motivations dépendent de leurs objectifs propres,
mais sont en général de nature environnementale, sociale et/ou citoyenne.

Et enfin, en métropole, les collectivités territoriales sont des acteurs majeurs
en matiére de MDE.

Perspectives et enjeux actuels

Au niveau des politiques publiques, il a fallu attendre la ratification par
la France du protocole de Kyoto, en 2000, pour voir s’initier deux nouveaux
programmes annongant la relance des politiques de maitrise de I'énergie: le
Plan national de lutte contre le changement climatique (le PNLCC, aujourd’hui
remplacé par le Plan Climat) complété par le Plan national d'amélioration de
I'efficacité énergétique (le PNAEE).
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Cette relance connait aujourd’hui un second souffle car les questions de
prix des énergies et de sécurité d'approvisionnement reviennent au premier
plan avec la volatilité du prix du pétrole et la perspective de sa raréfaction.
Dans ce contexte, la France suit d'abord les orientations fixées par les différentes
directives européennes. Les principales mesures engagées ont été de renforcer
les crédits d'impots pour les investissements de maitrise de I'énergie et le
lancement par I’ADEME d'une nouvelle campagne de sensibilisation (« Faisons
vite ca chauffe »), plus ambitieuse et surtout plus concrete. Le Grenelle de
I'environnement marque, en matiere de MDE, une étape importante.

Tout semble ainsi montrer qu’en France les activités de MDE vont connaitre
une période faste dans les années a venir, mais les défis a relever sont différents
de ceux de la période d'aprés les chocs pétroliers de 1973 et 1979:

m inscrire les actions dans la durée et, pour ce faire, intégrer les questions
de maitrise des consommations dans I'ensemble des processus de décisions ;

m soutenir les activités de MDE dans un nouveau contexte de marché
ouvert a la concurrence qui remet en cause la répartition des réles et les
modes d’intervention possibles ;

m structurer les politiques d'actions en s'appuyant sur les différents
niveaux territoriaux;

m développer de nouvelles stratégies (les certificats d'économie d'énergie
en font partie) pour atteindre les gisements diffus qui sont devenus I'enjeu
majeur de la maitrise des consommations d’'énergie et s'attaquer aux
secteurs pour lesquels il est plus difficile d’intervenir (logements anciens,
PME-PMI, etc.).

La maitrise de I'énergie dans les DOM:
des actions ponctuelles mais d'envergure

Comme les zones rurales, les zones insulaires ont été des terrains propices
aux actions de MDE du fait de la péréquation tarifaire. Ces actions s'y sont
d’'autant plus développées que le déficit pour EDF y devenait important, en
particulier dans les départements d’outre-mer. Les actions MDE y ont donc été
un des axes prioritaires des conventions EDF-ADEME car elles constituaient
un terrain ou les intéréts des deux acteurs convergeaient.
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Quelques actions locales de grande envergure ont été réussies, comme la
diffusion de pres d'un million de lampes a basse consommation: 150000 a la
Réunion en 1989, 350 000 en Guadeloupe et 346 000 en Martinique en 1992,
73000 en Guyane; des résultats environ 10 fois supérieurs aux opérations
locales de ce type menées en métropole. Autres exemples: la promotion des
chauffe-eau solaires et du label Ecodom pour améliorer les performances
énergétiques des batiments neufs.

Sur les vingt derniéres années, le développement économique de I'lle de
la Réunion s'est accompagné d’une croissance soutenue des consommations
d’'énergie dont la demande a été multipliée par 2,5, celle de I'électricité
ayant méme quadruplé. Il était donc urgent de mettre en ceuvre une politique
régionale trés ambitieuse de maitrise de I'énergie et de recours aux énergies
renouvelables pour la production d'électricité: c’est ce que propose le Plan
régional des énergies renouvelables et d'utilisation rationnelle de I'énergie
(Prerure) qui prévoit la constitution a moyen terme de trois centrales ENR ou
mégawatts, MDE ou mégawatts et stockage. Un deuxieme programme
«d'actions opérationnelles pour des résultats visibles sur les dix prochaines
années » vise a réduire le plus possible les besoins en électricité a travers
douze actions fortes qui sont principalement du domaine de la maitrise de
I'énergie.

La Réglementation thermique DOM (RT DOM), limitée au secteur logement,
peut étre un point de départ pour réaliser une RT calédonienne. Elle correspond
en fait a un EcoCal édulcoré, avec des compléments sur les aspects ventilation.
Par ailleurs, pour ce qui concerne le secteur tertiaire, il sera utile de s'inspirer
de la démarche Perene qui, basée sur une étude détaillée du climat réunionnais,
apporte des éclairages intéressants en matiére de ratios de consommations
et de référentiels pour les différents secteurs tertiaires. Compte-tenu des
grandes similitudes entre le climat calédonien et le climat réunionnais, certains
résultats sont transposables, mais cela ne dispense pas de la nécessité de
produire des études statistiques ou instrumentées sur les consommations
réelles par secteur et de définir une carte climatique avec des données de
référence par région. Pour simplifier, I'application d’une RT DOM, ainsi que
les démarches logement et tertiaire, devront étre homogénéisées en termes
d’indicateurs objectifs a atteindre et développées concomitamment.
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PROPO:SITIONS "POUR FAIRE EVOLUER LES DISCOURS ET LES PRATIQUES
DES NEO-CALEDONIENS VERS DAVANTAGE DE MAITRISE DE L'ENERGIE

Il faut agir au niveau politique d'abord, car c’est la que se situe le principal
levier en matiére de MDE. Comment sensibiliser les élus a cet enjeu ? Par des
actions de sensibilisation, de formation, en leur présentant les expériences
existant ailleurs, en leur exposant les finalités et les potentialités, etc.
L'ADEME est peut-étre I'acteur le mieux placé pour effectuer ce travail, mais
en Nouvelle-Calédonie elle ne dispose que de moyens limités.

Parallelement, il faut aussi agir au niveau de I'ensemble des acteurs du
pays. Il conviendrait d'abord de préconiser une enquéte anthropologique,
donc qualitative, portant sur les discours et les pratiques des Néo-Calédoniens
en matiére d'énergie. Complément indispensable des enquétes statistiques
de I'Institut de la statistique et des études économiques (Isee), cette approche
gualitative permettrait de comprendre les points de vue des habitants du pays,
leurs choix de consommation, les logiques qui les sous-tendent, leurs attentes,
leurs jugements, etc. On pourrait également préconiser une enquéte sur les
discours des différents médias néo-calédoniens sur les questions énergétiques
(revue de presse, journaux télé, émissions de radios, etc.).



L2 maifrise de |'@nergie dans le domaine
du batiment et des aquipements

La question de la maitrise de la demande d'énergie et de I'efficacité
énergétique dans le batiment est fondamentale, compte tenu de I'impor-
tance des gisements évalués et, surtout, du champ d’action possible. En
effet, grace a la disponibilité immédiate de technologies et de techniques
matures, le secteur du batiment peut contribuer efficacement a résoudre les
défis environnementaux auxquels nous devons faire face. Toutefois, c’est un
secteur réputé lent a évoluer a cause de la durée de vie des batiments et de
I'inertie du monde du batiment.

ETAT DES LIEUX DE LA MDE ,
DANS LE DOMAINE DU BATIMENT ET DES EQUIPEMENTS
EN NouVELLE-CALEDONIE

Les éléments climatiques

Située en plein océan Pacifique, la Nouvelle-Calédonie se positionne sur
une latitude moyenne de -21,5° et une longitude de -165°. La course solaire
(hauteur et azimut) est quasiment identique a celle de la Réunion (-21° de
latitude sud et 55°30' de longitude est).

Un observateur en Nouvelle-Calédonie voit le soleil a 12h une grande
partie de I'année en facade nord, et une autre partie en facade sud (mois de
décembre). Tout au long de I'année, le parcours du soleil s'effectue a une
hauteur relativement élevée.

Le rayonnement moyen journalier annuel est de I'ordre de 5,4 kWh/mZ/jour.
En saison chaude, il peut dépasser 7 kWh/m2/jour et, en saison « fraiche »,
il descend un peu plus bas autour de 3,5kWh/mZ/jour. Le rayonnement
diffus contribue de I'ordre de 40 % au rayonnement global recu. A titre de
comparaison, I'ensoleillement annuel recu est légerement plus élevé qu‘a la
Réunion et quasiment identique qu’aux Antilles.
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Les températures sont particulierement clémentes en Nouvelle-Calédonie :
une moyenne annuelle de 23 et 24 °C, avec un écart tres faible entre la zone
nord et la zone sud de I'le, soit pratiquement la température idéale d’ambiance
pour un étre humain.

L'étude du positionnement annuel de I'ensemble des conditions d’ambiance
extérieure dans le diagramme de I'air humide permet de caractériser le
confort thermigue en espace extérieur. Le nuage de points est encadré sur
sa valeur par une température minimale absolue de I'ordre de 16°C, une
température maxima absolue de 33 °C et une humidité relative minimale de
I'ordre de 45 %. Statistiquement, les sources d'inconfort proviennent de
périodes liées a une sensation de fraicheur (6 % au-dessous de 19°C), de
chaleur (10 % au-dessous de 28°C) ou d’excés d’humidité (5 % au-dessus
d'une humidité relative de 95 %). Si I'on exclut ces zones d’inconfort, on
constate qu'un étre humain est 83 % du temps dans des conditions de
confort acceptables (a I'ombre).
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Le confort thermique en espace extérieur

{ Figure 3

La ligne d’enthalpie maximale du nuage de points est de I'ordre de 85kJ/kg as. Cette valeur est
significative pour le dimensionnement des installations de climatisation. Elle correspond a un couple
température/humidité de 31°C pour 70 % d’humidité.



La maitrise de I'énergie dans le batiment

Potentiel et gisement naturel pour couvrir les besoins d'un batiment

Produire du confort thermique naturellement

Le confort hygrothermique est lié a I'influence combinée de la température
de I'air, de la température radiante (en particulier, la surchauffe des parois
générée par les rayonnements solaires), de la vitesse d'air et du niveau
hygrométrigue. L'humidité est une contrainte subie qui contrarie la sudation,
C'est-a-dire le processus de réfrigération de I'étre humain. En revanche, la
vitesse d'air facilite ce processus et crée une sensation équivalente a une
réduction de 4 a 5°C de température pour un niveau de vitesse de 1 m/s.
Il est donc important d'aborder I'ensemble de ces données dans I'analyse
climatique.

Les températures élevées sont, bien sr, fortement corrélées au rayon-
nement solaire. Cependant, ici, la nature a bien fait les choses, puisque les
heures les plus chaudes correspondent également aux heures les mieux
ventées. La vitesse extérieure du vent est de 5m/s aux heures les plus chaudes:
on dispose donc, au moment ol on en a le besoin, d'un fabuleux potentiel
pour évaluer les apports de chaleur par ventilation naturelle et générer des
vitesses d'air de 1 m/s dans les locaux. Pour évacuer correctement les apports
solaires, un débit de renouvellement d’air de 10 a 15 Volume/heure (Vol/h)
est souhaitable. Compte tenu du niveau de vent, ce type de renouvellement
d'air est relativement facile a obtenir. En général, un ratio d’ouvrant de 3 a 4 %
de surface Shon est suffisant pour évacuer la charge interne des locaux.

En revanche, pour obtenir des vitesses de I'ordre de 1 m/s dans les habi-
tations (pour faciliter le processus de sudation), le challenge est plus difficile.
Le niveau de porosité nécessaire est plus important, de I'ordre de 20 % sur
les facades. Mais le fait de ne pas atteindre ce critére n’est pas déterminant
pour rafraichir naturellement les locaux puisque la mise en ceuvre de brasseurs
d’air permet de pallier une vitesse d'air insuffisante dans les locaux. Notons
d'ailleurs que la consommation électrique de ce type d'appareil (étiquette A)
est trés faible comparée a une solution de climatisation.

Climatiser : un besoin réel?

Comme pour le chauffage, le degré heure climatisation est un indicateur
des besoins théoriques de climatisation. Le débat sur la nécessité ou non de
climatiser doit étre abordé par secteurs.
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m Pour le résidentiel, le faible niveau de charges internes (moins de 5W/m?2
en moyenne journaliére), combiné a une bonne maitrise des apports solaires
(par une bonne conception de I'enveloppe selon la démarche Ecocal) permet
de réduire les apports totaux a moins de 40 W/m?2.

m Pour le tertiaire, les apports internes de la bureautique et de I'éclairage
sont souvent supérieurs a 20 W/m2, compte tenu de la densification de
I'occupation des locaux (1 occupant/10 m2, voire moins). Si I'on ajoute les
apports climatiques, on atteint dans le meilleur des cas des apports totaux
de 50 a 60 W/m2. Avec une ventilation de I'ordre de 15 Vol/h, la surchauffe
moyenne pendant la journée est de I'ordre de 4 a 5°C. Pour des conditions
de travail acceptables, c'est-a-dire en limitant a 2 °C la surchauffe, outre une
bonne conception bioclimatique, il est nécessaire de réduire la densité de
I'occupation (on se heurte alors au probléme du colt du foncier), de travailler
sur la lumiére naturelle pour limiter les apports éclairage, d’augmenter
I'efficacité des appareils de bureautique et de prévoir une ventilation naturelle
plus importante. Le niveau de renouvellement de I'air a atteindre est plutot
de 20 a 30 Vol/h.

Envisager une alternative a la climatisation dans le tertiaire se heurte
malgré tout a trois obstacles: celui de la rentabilité pour I'investisseur, celui
de la productivité des personnes quiy travaillent (la climatisation apporte une
réponse de confort constant, alors que la climatisation naturelle produit un
confort moyen avec des possibilités de dérive quelques heures dans I'année)
et celui des stéréotypes comportementaux (port de la cravate, image positive
de la climatisation).

m Dans le secteur de I'enseignement, le profil thermique est impacté essen-
tiellement par I'apport interne dG aux éleves: un éléve pour 1,5m2 en primaire
et un éléve pour 2,7 m2 en secondaire, mais sur une plage d'occupation moins
importante que pour le batiment tertiaire. Les heures de cours ayant lieu aux
meilleures heures du jour, I'éclairage artificiel —si le batiment est bien concu —
est peu sollicité. L'apport moyen di a I'occupation pendant la journée est
de I'ordre de 15W/m2. Avec une bonne ventilation traversante (de 20 Vol/h a
30 Vol/h) et une bonne conception bioclimatique, la surchauffe moyenne peut
étre limitée a 2 a 3°C et procurer des conditions de confort acceptables.

Le besoin énergétique étant conditionné par le profil d'occupation selon
la période de I'année, il est intéressant de questionner I'intérét d'un décalage
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saisonnier des rythmes de vie. En zone tropicale, il est réduit compte tenu
de la faible évolution de la durée du jour au cours de I'année. Cependant,
la Nouvelle-Calédonie se situe a la limite de la zone tropicale humide et la
variation de la durée du jour est appréciable puisqu’il y a 2,6 h entre le jour
le plus court et le jour le plus long.

L'enjeu principal du décalage horaire se situe au moment de la saison
chaude pour récupérer une heure d’ensoleillement naturel le matin et faire
fonctionner une heure de moins la climatisation en fin de journée. Etant
donné que la rentrée scolaire a lieu au moment le plus chaud de I'année, des
établissements commencent a équiper les classes de climatisation. Or, donner
aux éleves une image positive de la climatisation peut avoir des conséquences
catastrophiques, immédiates, en suscitant le désir de retrouver chez soi le
méme équipement et, a terme, en créant un nouveau besoin pour de futurs
adultes. La pénétration systématique de la climatisation dans les établissements
d’enseignement est une ligne rouge a ne pas franchir car elle enléverait toute
crédibilité a des campagnes de sensibilisation aux aspects environnementaux
et d'économie d'énergie.

Certains pays chauds déterminent le niveau d'activité en fonction des
contraintes climatiques. En Nouvelle-Calédonie, les mois les plus chauds
sont également les plus longs en durée de jour. Des activités pourraient donc
adapter leurs horaires pour profiter des heures les plus fraiches et bénéficier
davantage de I'éclairement naturel. Certains prénent ainsi la réhabilitation
de la sieste de I'aprés-midi (30 minutes en début d'aprés-midi), a l'instar de
pays, comme le Vietnam, ou cette pratique est courante.

Le code vestimentaire a également une influence néfaste en matiére de
MDE, notamment lorsqu'il se référe a la tenue européenne (cravate et veston).
L'action principale du vétement est de contribuer a « conserver » la chaleur
dégagée par le corps en augmentant la température ambiante autour du corps
d’environ 8°C, pour une tenue européenne de demi-saison, et de 3 a 4°C,
pour une tenue tropicale légere.

L'intérét du stockage de froid

Il est d'abord économique: effacer les pointes de charge quotidiennes
caractérisées par une utilisation courte de puissances maximales. Le stockage
de froid peut permettre de réduire la puissance d'un groupe frigorifique
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(jusqu’a - 40 %), de réduire également la puissance tarifaire souscrite et
de profiter du tarif des heures creuses du réseau. Sa rentabilité dépend du
systéme de tarification des puissances de pointe. Quant au bilan environ-
nemental, notamment en émissions de CO,, il dépend de la nature des
moyens mis en ceuvre aux heures de pointe pour produire de |'énergie
électrique.

La climatisation solaire : état des lieux

Climatiser en utilisant le soleil, sans consommer de I'énergie fossile, est
désormais possible, mais la filiere est loin d'étre mature. Les avantages
principaux de la climatisation a absorption solaire sont qu’elle consomme
vingt fois moins que les climatisations traditionnelles et que les fluides utilisés
sont inoffensifs pour I'environnement. Dans ce domaine, la Nouvelle-Calédonie
possede un fort potentiel de développement car le rayonnement solaire y est
trés élevé aux heures les plus chaudes.

Il serait particulierement intéressant de réaliser plusieurs opérations expé-
rimentales afin de mieux cerner les performances réelles d'un tel systeme
dans les conditions de climat du territoire étudié. Son surco(t, de 'ordre de
50 % par rapport a un systéme classique, varie selon le niveau de puissance
et sa limite physique est la surface de captation du batiment par rapport au
volume a climatiser.

S'éclairer naturellement

L'éclairage est un poste énergétique important, notamment dans le
tertiaire ou les exigences sont élevées. En Nouvelle-Calédonie, le besoin
d’éclairage peut étre pourvu en grande partie par la lumiere naturelle dont
le gisement est particuliérement important, sous réserve d'une bonne
conception du niveau de couverture.

Produire de I'eau chaude

Le réchauffement a 55°C d'un m3 d'eau froide nécessite une quantité
d’énergie de I'ordre de 37 kWh par m3 et par jour en Nouvelle-Calédonie,
soit sensiblement 30 % de moins qu’une installation en métropole. Le climat
calédonien permet d'assurer en grande partie les besoins en eau chaude par
une installation solaire. C'est pourquoi, lorsque I'on dispose de surface
suffisamment bien exposée pour produire de I'eau chaude, les pompes a
chaleur sont d’une efficacité moindre qu’un systéme solaire bien dimensionné,
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notamment pour les particuliers. Les seules indications pour |'usage éventuel
de pompes a chaleur sont I'impossibilité d’installation de panneaux solaires
thermiques bien exposés.

Autres besoins domestiques

Mis a part la cuisson, la plupart des usages domestiques nécessite de
I'énergie sous forme électrique : éclairage, cuisine, ventilation, froid, télévision,
ordinateur, lavage du linge et de la vaisselle, etc. Pour ces deux derniers postes,
le réchauffage de I'eau peut s'effectuer en bonne partie sous forme thermique
solaire. Hors cuisson et chauffage de I'eau chaude sanitaire, I'ensemble de ces
consommations est en métropole de I'ordre de 3000 kWh par an pour un
ménage. Avec des appareils économes et adaptés au développement durable,
cette consommation peut étre réduite a moins de 2 000 kWh par an.

Pour compenser la consommation en énergie fossile de ces appareils
électriques, on peut envisager une production équivalente d’énergie solaire
sous forme photovoltaique. L'orientation optimale en Nouvelle-Calédonie
est I'orientation nord inclinée a 20°.

Autre mode de compensation de I'énergie d’origine fossile : la production
éolienne en milieu urbain. Avec une vitesse moyenne du vent de |'ordre de
5,5m/s a Nouméa, on peut envisager une productivité intéressante de I'ordre
de 1500 a 2 000 kWh/kW (variable selon les marques et les technologies).

Les technologies les plus adaptées a la forte rugosité urbaine sont les
éoliennes a axe vertical qui captent I’énergie turbulente. Néanmoins, pour
développer cette filiére, plusieurs obstacles sont a surmonter :

m les produits ne sont pas matures en matiére de sécurité, de procédures
de certification et de standardisation;

m la rentabilité économique est faible (cott du kWh produit supérieur a
15 c€/kWh) ;

m au plan local, cela suppose de caler le prix de rachat du kWh par le
réseau et de développer un réseau de professionnels.

La cuisson

Les plaques de cuisson et le four classique utilisent traditionnellement le gaz
ou I"électricité. La source d'énergie actuelle, électrique, étant particuliérement
polluante, on peut facilement envisager d’utiliser I'énergie solaire pour une
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partie de ces usages. Dans tous les cas, le gaz doit étre privilégié a la cuisson
électrique compte tenu du contenu en énergie primaire du kWh électrique
(1 kWh électrique équivalant a 3 kWhep). La question de I'organisation
d’une vraie concurrence — ou d'une régulation du marché par les pouvoirs
publics — pour la distribution, s'avere ici étre un enjeu fondamental.

D’abord considérée comme un gadget, la cuisine solaire ne se limite plus
a quelques convaincus de I'autoconstruction. L'offre commerciale pour le
particulier commence a s'étoffer dans le monde et il existe également quelques
grands projets de cuisine collective, notamment en Inde, qui ont prouvé
I'efficacité du procédé. Le principe de base — concentrer |'énergie solaire —
se décline selon différents matériels: four, barbecue, autocuiseur, cuisine
vapeur, etc. L'emprise nécessaire pour ce type de systéme est d’environ 1 m2
orienté horizontalement et légerement incliné vers le nord selon les saisons.

Utiliser I'énergie solaire pour le transport?

Pour les petits déplacements urbains, la bicyclette électrique est le mode
de déplacement idéal. Avec une consommation électrique de 10 Wh/km, la
recharge solaire d'une bicyclette pour un déplacement moyen de 30km
nécessite une quantité d’énergie de 300 Wh, soit la production d'un panneau
photovoltaique de 1T m2,

Avec une automobile électrique rechargée par une installation photovol-
taique, sur la base d'un parcours quotidien de 40km et a raison d'une
consommation de 0,15 kWh/km, on obtient une consommation moyenne
journaliere de 6 kWh. Une installation de 13 m2 bien orientée, autour de
15° nord, permettra de recharger une voiture électrique en énergie solaire.
L'énergie fossile ainsi économisée est de |'ordre de 3 litres d’essence par jour,
avec une hypothese de 7 litres/100 km.

Quelle est la surface captante nécessaire
pour obtenir des batiments a énergie positive ?

Dans le résidentiel

La faisabilité de couverture solaire des différents besoins énergétiques
d’un ménage calédonien (4 personnes, 100 m2), avec un logement bien concu
sur un plan bioclimatique, aboutit a une surface de captage solaire d’environ
60 m2 pour un ménage fortement équipé (climatisation, 2 voitures). Le méme



La maitrise de I'énergie dans le batiment

ménage « sensible au développement durable », équipé d'une seule voiture
et se climatisant naturellement, a besoin d'une surface captante solaire moitié
moindre.

En théorie, une grande partie des besoins peut donc étre couverte par
I'énergie solaire; avec le risque que le modéle actuel d’hyperconsommation
ne nécessite de couvrir la toiture de capteurs solaires et contraigne a une
architecture de plain-pied pour maximiser la captation en toiture...

Méme pour un habitat non climatisé, avec un ména