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France

L'Afrique de I'Ouest est la premiére région d'acituges migrations en Afrique et constitue un
territoire de tres fortes mobilités intra-régiormal@arallelement, 'UE forme la principale destioat
des migrants ouest-africains en dehors de I'Afrique

Depuis plus de deux décennies, 'Europe comme i de I'ouest tentent d’instaurer en leur sein
un espace de libre circulation des personnes la#rgtats signataires, respectivenees Acords de
Schengen(1985)" et duProtocole de la Communauté Economique des Etat$ Asique de I'Ouest
(CEDEAO)? sur la libre circulation des personnes, le droie désidence et d'établisseme(ii979y.
Toutefois, la convention d’application des accatdsSchengen prévoit aussie protection renforcée
aux frontieres extérieures deespacealors que le Protocole de la CEDEAO n’inclut pastece
dimension. Cette nuance est fondamentale et paatiai I'évolution du systéme migratoire entre
I'’Afrique de I'Ouest et I'Europe tout au long dedacennie 1990 ; ces changements se poursuivent au
début du XXf™siecle.

Dans ce contexte, il est établi que la gestioniderligration ne peut plus relever des seules refeti
bilatérales entre Etats d’'accueil et d'origine, snaéquiert des initiatives intégrées a I'échelle
d’ensembles géopolitiques plus larges. Des lossklaormes » de Schengen vont s'imposer a tous.
D’abord aux pays du sud de 'Europe, et, aujouri’lawr influence s’exporte au-dela, pour fixer les
regles de la « coopération » avec les pays-tiers.

Sur cette base, il s’agit donc de comprendre liegji a prévalu a l'instauration de I'un et I'amitr
dispositif de libre circulation des personnes etpgrécier les incidences de leur évolution sur la
gestion des migrations ouest-africaines vers |'gero

L’exemple du Niger ou celui du Sénégal apportenacpeellement des éléments pour illustrer notre
analyse. Ces deux Etats membres de la CEDEAO omtucdes mutations comparables et constituent
aujourd’hui des lieux de passage essentiels eatirigue subsaharienne et le Maghreb sur les routes
de I'Europe.

! 'espace Schengen comprend aujourd’hui vingt-dees dingt-sept membres de I'Union européenne (UE).
L'lrlande et la Grande-Bretagne peuvent participetout ou partie de I'acquis Schengéthypre demeure
pour le moment en dehors de cet espace, de méme daeBulgarie et la Roumanie En 2009, Chypre
pourrait rejoindre intégralement I'acquis Schendgandis que la Bulgarie et la Roumanie ne devrgiast y
participer totalement avant 2011. La Norvége eflditde, extérieurs a 'UE, ont un statut d’assagié leur
donne tous les droits sauf celui de participer @épisions. La Suisse a signé un accord d’associatiec I'UE,
qui n'est pas encore entré en vigueur. Fin 200®ales devrait devenir un membre a part entieréedpdce
Schengen, tout comme le Liechtenstein.

2 Communauté des Etats d’Afrique de I'Ouest, crék9@p. Traité de la Communauté Economique des Heats
I'Afrique de I'Ouest, signé a Lagos, le 28 mai 1975

% Protocole sur la libre circulation des personnete alroit de résidence et d'établissement de |®EAD,
conclu a Dakar, le 29 mai 1979. Mis en applicatigrartir de 1984.
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L’Europe : libre circulation intérieure, protection renforcée aux frontiéres
extérieures, gestion « externalisée » des migration s internationales

En Europe, au début des années 90, s’affirme lant@ldes Etats d’'une coopération accrue sur les
guestions migratoires. Une intense activité légistaet réglementaire est alors mise en ceuvre.
Depuis, le chantier ne s’est pour ainsi dire pluéta ni en interne ni au niveau bilatéral ni aanpl
communautaire. Tous les aspects de l'immigratiort &insi régulierement I'objet de restrictions
nouvelles : les conditions de délivrance des visd®te révisées et rendues plus drastiques, Saance
droit d’asile est de plus en plus limité, les colgs aux frontieres ont été renforcés et de nouwweau
systémes de lutte contre I'immigration irrégulisomt mis au point.

En 1995, la convention d’application des accords Sthenger instaure un espace de libre
circulation des personnes entre les Etats signatagt associés tout en garantissant une protection
renforcée aux frontiéres extérieures de I'espdcédes lors, pour franchir les frontiéres de I'espac
Schengen, les ressortissants des pays tiers adilguels appartiennent les pays ouest-africaims, s
ainsi soumis a un visa dit visa Schengen;»il s’agit d’'un visa unique délivré par un desatst
membres, valable pour 'ensemble de la zone Scimenge

Face a cette volonté politique, non seulement der@er, mais surtout de limiter I'entrée des
étrangers extra communautaires sur le « territdalgengen », les candidats a I'émigration origisaire
d’Afrique de l'ouest, notamment, élaborent de ndiege stratégies et explorent de nouveaux
itinéraires: aix relations bipolaires initiales (pays d’originays d’accueil), les migrations
ouest-africaines vers I'UE substituent une divérdi¢ routes et de destinatiofes acteurs se
diversifient et des modes de circuler différenisipbsent.

« En retour, les pays européens adoptent de nasvelispositions, plus restrictives encore, tout
particuliérement & I'égard des ressortissants desysp tiers 3 tels que levisa de transit
aéroportuaire (VTA) et les pays d'origine sdrs; en outre, ces nouveaux meécanismes |égislatifs
peuvent localement étre renforcés par un « paitgnarmilitaire « pour le contrble des flux
clandestins >sur les routes terrestres ou maritimes.

Le VTA, un principe d’exception réservé aux ressort  issants des pays tiers

« Considérant que la voie aérienne, (...), lors duansit aéroportuaire, constitue un moyen
important de pénétration en vue notamment d'un lissdment illégal sur le territoire des Etats
membres et qu’'il convient de rechercher une amddiion de la maitrise de cette voi »les Etats
membres de I'UE établissent, en 1996yika de transit aéroportuaire (VTA)' : par ce dispositif, il
leur est donné de déroger au principe dibre passage en transit par la zone internationdks
aéroports», établi par 'annexe 9 de la Convention de QtaSeuls les ressortissants des pays tiers
sont soumis a ce principe d’exceptiehles visas de transit aéroportuaires sont délipeg les

* Convention d’application de I'accord de Schengerid juin 1985 entre les Gouvernements des Etats de
I'Union économique Benelux, de la République fél@éd&Allemagne et de la République francgaise rfedala
suppression graduelle des contrdles aux front&wasmunes.

ROBIN (N.), Atlas des migrations ouest-africaines vers I'Eurdi®85-1993). EUROSTAT/ORSTOM,
Editions ORSTOM, 1997, Bondy, p.82.
®96/197/JAl : Action commune, du 4 mars 1996, aélegiar le Conseil sur la base de larticle K.3raité de
I'Union européenne, relative au régime du tranérbportuaire. Journal officiel n° L063 du 13/03/699.008 —
009.
’ Le visa de transit aéroportuaire est délivré parservices consulaires des Etats membres.
8 ROBIN (N.). L’émigration internationale & Dakar eceur des nouveaux trafics mondiaux, La mondiagisat
c6té Sud. Acteurs et territoires. Editeurs sciepid#s J.Lombard, Evelyne Mesclier et Sébastien ty&NS et
IRD, 2006, Paris, pp 145-162.
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services consulaires des Etats mentbr@s, a une période ol I'émigration ouest-africaines
I'Europe utilise essentiellement la voie aérienne.

En 1996, une premiére liste de pays est puBlligearmi eux, apparaissent deux Etats membres de la
CEDEAO : le Ghana et le Nigeria. Désormais, leursessortissants sont soumis a l'obligation de
visa aéroportuaire par 'ensemble des Etats Schetige

Entre 2002 et 2008, conformément a l'article 5 efitecaction commune qui prévoit guehaque Etat
membre décide s'’il y a lieu d’exiger un visa densid aéroportuaire des ressortissants des pays non
mentionnés sur la liste sertains Etats européens y ajoutent d’autres pays.

La France est I'Etat Schengen qui présente la [@ogue liste pour I'Afrique de l'ouest ; les
ressortissants de onze Etats membres de la CEDBAGssumis a I'obligation du VTA : le Burkina
Fasd? la Cote d’lvoire, la Gambté la Guinée, la Guinée Bissau, le Liberia, le MiiSénégal, la
Sierra Leon¥ et le Togo. En 2008, ces mesures deviennent ergaee draconiennes pour les
ressortissants de la Guinée, du Liberia et de ¢ar&iLeone donk les titulaires d’'un passeport
diplomatique, de service ou officiéf»ou « les titulaires d’un visa valable pour un Etat neende
I'Union européenne ou de I'Espace économique ewopke Canada, les Etats-Unis d’Amérique et la
Suisse ¥ ne sont plus dispensés de I'obligation de VTA, t@irement aux ressortissants des autres
Etats.

Annexe 1:
Liste des pays tiers ouest-africains dont les missants sont soumis a l'obligation du visa aértymire
par certains Etats Schengen seulement.

Des lors, au départ des aéroports internationausedsemble des Etats membres de la CEDEAO, a
'exception du Cap-vert, les exploitants, c’estidedes transporteurs aériens, sont texde prendre

des précautions au point d’'embarquement pour fairesorte que les passagers soient en possession
des documents prescrits par les Etats de transiteetiestination aux fins de contrdté»Ainsi, en
s’accordant le droit de déroger aux principes fomelstaux de I'Organisation de l'aviation civile
internationale (OACI) pour la premiére fois, leypauropéens affirment leur volonté d’externallaer
gestion et le contrble de leurs frontieres auxtfewas des pays du Sud.

° AUDEBERT (C.) et ROBIN (N.), L'externatilsation desNords » dans les eaux des « Suds », 'exempe de
dispositifs frontaliers américains et européenantisau contréle de I'émigration caribéenne et shdnsenne.
Vivre et tracer les frontieres dans les mondes @wmpbrains Colloque international, Center Jacques
Berque, Tanger, 31 janvier — 2 février 2008.

10 Afghanistan, Ethiopie, Erythrée, Ghana, Irak, Jrhiigeria, Somalie, Sri Lanka, Zaire. 96/197/JMction
commune, du 4 mars 1996, adoptée par le Conselashase de l'article K.3 du traité de I'Union epéanne,
relative au régime du transit aéroportuaire.

M |es titulaires de document de voyage délivrécparpays tiers étant également soumis & cetteatiblig

12| es ressortissants du Burkina Faso, de la Cot®idd, de la Gambie, de la Guinée, de la Guinésdi®t du
Mali sont soumis au VTA pour la France seulemergdo’ils ne sont pas titulaires d'un visa ou d’itnetde
séjour valables pour un Etat membre de I'UE ou dat Partie & I'Accord du 2 mai 1992 sur I'Espace
économique européen, le Canada, la Suisse oudts BElnis d’Amérique.

13 pour les pays du Bénélux, les ressortissants @Gaabie, de la Guinée et de la Sierra Leone, iiadad’'un
visa valable pour I'un des Etats membres de 'EEE)dorre, le Canada, les Etats-Unis, le Japon, &tan
Saint-Marin ou la Suisse sont exemptés du visaadesit aéroportuaire pour la Belgique.

14 JORF n°0020 du 24 janvier 2008, texte 24. Arréiél18 janvier 2008 fixant la liste des Etats dorg le
ressortissants sont soumis au visa consulaireadsitraéroportuaire et les exceptions a cette afibig, articles

3. JORF n°0028 du 2 février 2008, texte 25. Arréte 1 février 2008 fixant la liste des Etats does |
ressortissants sont soumis au visa consulaireadsitraéroportuaire et les exceptions a cette aitidig, article 1.

15 Arrété du 15 janvier 2008 fixant la liste des Etdbnt les ressortissants sont soumis au visa leiresde
transit aéroportuaire et les exceptions a cettigatidn, article 4, alinéa 1.

16 Arrété du 15 janvier 2008 fixant la liste des Etdbnt les ressortissants sont soumis au visa liresde
transit aéroportuaire et les exceptions a cettigatidn, article 4, alinéa 3.

" paragraphe 3.53, chapitre 3, Annexe 9 de la Cdiovede Chicago.
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Les pays d’origine sirs, un concept doté d’'une prés omption de non persécution

Ce dispositif est renforcé par la notiongheys d’origine sirUn pays est considéré comme sl
veille au respect des principes de liberté, dedendcratie et de I'état de droit, ainsi que des tradie
I'homme et des libertés fondamental&b k'intention déclarée est delutter contre le détournement
du droit d’asile en mettant en ceuvre des notiongveltes». Toutefois, I'objectif est bien de
restreindre au maximum les possibilités de demdratgle depuis les pays tiers.

Le concept de pays d'origine sOr (POS) est appldgignaniere différente selon les pays européens :

- En France, il est introduit par la loi 2003-11761dudécembre 2003 modifiant la loi n° 52-893 du
25 juillet 1952 relative au droit d'asile. La listetuellement en vigueur comprend quinze Etats
dont cing membres de la CEDEAO : le Bénin, le CaptVle Ghana, le Mali et le Sénégal. La
décision du Conseil d’Etat du 13 février 2008, esudt une requéte de I'association Forum des
réfugiés, a reconnu que le Niger doit étre retedalliste des pays d’origine stftspour autant
elle ne remet pas en cause le principe du POS.-€etmodifie profondément les conditions
d’exercice du droit d’asile en France. Et, sa confté a I'article 3' de la Convention de Genéve,
relative aux statuts des réfugiés (1951) qui ptégoe « les Etats contractants appliqueront les
dispositions de cette Convention aux réfugiés datimination quant a la race, la religion ou le
pays d'origine. p suscite un profond débat. Il s’agit d’'une questites complexe : la loi qui
permet d’'opposer aux ressortissants de certains {peg, la notion de pays d'origine sOrs peut
apparaitre comme discriminatoire et de fait norfmone a l'article 3 de la Convention de
Genéve ; mais dans le méme temps, le texte guiitdés modalités d’application de ce dispositif
précise quexla prise en compte du caractére sir du pays dineé ne peut faire obstacle a
'examen individuel de chaque demandeet,cette dispositionrejoint I'une des exigences
essentielles de la Convention de Genéve : cella dxamen individuel de la demande d'asile.
Effectivement, I'appartenance a un POS n’est pasaause de non recevabilité de la demande.
Des lors, la vraie question n’est plus de princiglks est de pratique : tous les ressortissants des
pays tiers concernés disposent-ils de conditiordeégpour réunir les documents nécessaires a
leur défense au fond ?

- Le Royaume-Uni présente une liste de POS plus bngais, initialement, aucun pays ouest-
africain n’était concerné. Toutefois, en 2007, kanie, le Liberia, le Mali, la Mauritanie et la
Sierra Leone ont été introdufifs

- En Allemagne, le Ghana et le Sénégal sont considérdme des PG3
- LaBelgique, 'Espagne, I'ltalie et la Suede n’agpént pas ce concept.

D’autres pays comme la Pologne, la Républigue Twhétp Hongrie ou les Pays Bas l'ont adopté
sans publier une liste officielle des pays concgrné

18 Au sens de l'article L.741-4,2° du Code de I'eatet du séjour des étrangers et du droit d’asile.

19 Décision du 30 juin 2005 fixant la liste des paiarigine sirs complétée par la décision du 16 2048 du
conseil d’'administration de 'OFPRA : Albanie, BBnBosnie-Herzégovine, Cap-Vert, Croatie, GéorGieana,
Inde, Macédoine, Madagascar, Mali, Maurice, Morgydiénégal, Tanzanie, Ukraine.

% Conseil d’Etat statuant au contentieux, N° 29548lécidé, article ®i: « La décision du 16 mai 2006 du
conseil d’administration de I'Office francais deotction des réfugiés et apatrides complétant ssidé du 30
juin 2005 fixant la liste des pays d'origine siis$ annulée en tant qu’elle inscrit sur cette llat&képublique
d’Albanie et la République du Niger ».

2L « non discrimination »

2 |iste des POS établie en 2003 : le BangladestBolivie, le Brésil, la Bulgarie, Chypre, la Répuhle
tchéque, I'Equateur, I'Estonie, la Hongrie, la Jégne, la Lettonie, la Lituanie, la Macédoine, Malte
Moldavie, la Pologne, la Serbie-Monténégro, la Rani®, la Slovaquie, le Sri Lanka, I'Afrique du Satl
I'Ukraine. En 2007, ont été ajouté la Bosnie-Hemége, la Gambie, le Kenya, le Liberia, le Malalgi,Mali,
I'lle Maurice, la Mauritanie, le Pérou, la Sierradne, la Serbie et le Monténégro.

Z Liste des POS en Allemagne : la Bulgarie, le GhinRologne, la Roumanie, le Sénégal, la Slovadmie
République tchéque et la Hongrie

Nelly ROBIN, IRD-Migrinter, octobre 2008 4
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Cette généralisation dUTA et du concept dpays d'origine slrssouligne le souci des Etats de 'UE
de mettre en ceuvre une politique d'éloignementcafé des candidats a I'’émigration et, plus
largement, de gestion en amont des migrationsnatenales.

Dans cette logique, le « partenariat » proposéuadijoui aux pays-tiers vise a les inciter a des
contréles plus stricts des étrangers en transitesur territoire ; les pays ouest-africains somtsai
appelés a constituer une sortepdemiére ligne de filtrageles migrations a destination de I'UE.

A travers ces accords de «coopération », les Etat-signataires s'obligent, de facto, a alignar le
Iégislation (visa, entrée, réadmission, lutte a@riimmigration clandestine, asile) sur les norraes
principes établis dans 'UE.

Un partenariat militaire pour une  « coopération en matiére de flux clandestins »

En outre, cette « coopération » s’accompagne parfbin partenariat militaire, a I'image de
I'« accord de coopération en matiére de flux claridsst signé le 12 aolt 2004 entre I'ltalie et la
Libye, considérée comme uneene de sas. En décembre 2087 le processus est renforcé par un
nouvel accord italo-libyen de coopération qui piewes patrouilles mixtes, formées de militaires
libyens et de policiers italiens, intervenant tdahs les eaux libyennes qu'internationales. L'difjec
est de rechercher en mer les embarcations desdeasidi I'immigration en Europe et surtout, en
amont, d’intercepter les bateaux qui embarquentrdgsants sur les plages libyennes de Zuwarah, de
Zaniyah et de Miswatah, notamment. A partir d’'untoe opérationnel dont le siege est a Tripoli, la
mer est surveillée par radar et par satellite jlasucotes italiennes.

Parallelement, I'Union européenne s'est dotée d'agence de surveillance des frontieres en
méditerranée, nommeée Frontex (Agence Européennda@estion de la Coopération Opérationnelle
aux Frontiéres Extérieures des Etats membres dgofleuropéennéj. Cette agence a pour mission
« de coordonner la coopération entre les Etats miemten matiére de gestion des frontiéres
extérieures, de les assister pour la formation dasde-frontieres nationaux, et de leur fournir
I'assistance technique et 'appui nécessaire pagaaiser des opérations de retour conjointé% »

En juin 2006, & la demande de I'Espagne, Frontemdésorn dispositif de controle de I'émigration
clandestie » aux eaux de I'Atlantique nord, au large de laukitanie, d’abord, puis du Sénégal
ensuite. L’objectif est d’intercepter les pirogues d’émigrés clandestinsuspectées de faire route
vers l'archipel espagnol des Canafiek’identification des candidats & I'émigration sde territoire
européen et la responsabilité des résultats sosi diéléguées aux autorités mauritaniennes ou
sénégalaisé$ Ces accords prolongent celui signé entre 'Espagrie Maroc en février 2005 ; tous
prévoient de «renforcer les liens entre les forces de sécurité deux pays, en matiére de lutte contre
l'immigration clandestine, les réseaux de trafis @res humains, le contrble maritime des activik@péche et
méme dans le domaine de la détection de traficogued». En 2008, trois nouveaux accords ont été signés

2429 décembre 2007.

%% Crée en octobre 2004 et opérationnelle en octd®d&.ZReglement (CE) n° 2007/2004 du Conseil du 26 octobre
2004, JO L 349 du 25.11.2004.

%6 Site FRONTEX http://europa.eu/agencies/community_agencies/fréintéex_fr.htm.

" En juin 2007, les autorités espagnoles et sénégalaint signé un nouvel accord qui prolonge FRONTEX
d’'un an ; il a été de nouveau prorogé d'un an maaccord signé par le ministre de l'intérieur séxgig et son
homologue espagnol, en mai 2008.

% pour assurer sa mission, FRONTEX associe des demyss et des moyens logistiques sénégalais nisadie
espagnols « un hélicoptére sénégalais alterne les sortiescaelui des Espagnols ; quand ik faut aller entbau
mer, on fait sortir 'avion italien p précise le lieutenant-colonel Mouhamadou MoustaBklla, de la base
aérienne de Ouakam (Dakar), 'Express, 8 mars 2007.

2 Les équipages a bord des vedettes de surveillaooe composés de quatre membres : un commandant
espagnol ou italien, et trois représentants desces sénégalais (armée, police et gendarmegeyls ces
derniers sont habilités a porter des armes etgeir cas de sommation.

Nelly ROBIN, IRD-Migrinter, octobre 2008 5
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entre 'Espagne, d’'une part, et la Gambie, la GaHBissau et la Guinée, d’autre part, afin d'éternere
périmétre de surveillance de Frontex.

La question de I'implication des pays tiers danggulation des migrations internationales et teelu
contre les trafics de populations demeurent donccaur de la réflexion de I'UE : qu'il s’agisse de
trouver les moyens de maintenir les candidatsxdl Bans des «zones de protection » au plus pres de

pays en crise, d'inciter les pays de transit a réadmettre cegoMvies en situation irréguliére dans
I'UE*! et & prendre en charge leur renvoi vers les payigithe ou d’aider les pays de transit & se
transformer emoste frontiere avancé

Dans ce contexte, le terme de « coopération » gadiois, apparaitre peu adapté a la réalité des
négociations. Ainsi, la présentation dacte Européen sur I'immigration et I'asifau Conseil
européeff, les 7 et 8 juillet 2008, a la veille de R#union préparatoire & la Deuxiéme conférence
ministérielle euro-africaine sur la migration et Béveloppement pour la mise en place du Plan
d’action de Rabatf' (9-10-11 juillet 2008), a introduit le doute aupdes pays tiers ouest-africains.
En marge de cette conférence, le Ministre des Affaiétrangeres du Sénégal a fait part de sa
«surprise devant l'initiative européenne d'un Paaters que le Processus de Rabat nous engageait
dans une autre voie... »« Si tout cela est confirmé, il sera urgent pour Etg@ africaine de se
concerter et de se démarquer nettement des paresnauropéens et de promouvoir fermement notre
vision d’'une migration concertée et non choisiedeme approche globale et non cibléeast-il
préciséA cette fin, il préconise la mise en place par tigfie d’'un projet de pacte en réponse au pacte
européen sur la migration pour aller ensuite un yeus un pacte concerté euro-africain.

La CEDEAQO : la libre circulation des personnes, un principe fondateur

En prémices, le 30° Sommet ordinaire des Chefs de Gouvernement dEREBO™, a mandaté dés
2006, la Commission pour définir une approche conendes Etats membres sur la migration. La
méme annéd le Conseil de Médiation et de Sécurité de la CEDEa réaffirmé cette priorité, en
demandant au Président de la Commissior geursuivre la réflexion en vue de la définiticnre
approche commune sur la gestion de la migratioraimégionale et vers I'Europe dans toutes ses
dimensions »Au début de I'année 2008, les Chefs d’Etat eGaeivernement de la CEDEAO ont
adopté un@pproche commune sur la migratfon

% 'idée d'une «régionalisation de la politique d'asile> est apparue dés le début des années 1990.

31 Ainsi, en 2006 et 2007, la Gambie, la Guinée d@blinée-Bissau, notamment, ont signé avec I'Espagse
accords de réadmission de migrants majoritaireraghsahariens, ayant atteint les cétes des ilesri€aret
rapatriés apres un temps de détention dans desc&mson coté, le Sénégal a accepté ces réadnsigsicées
alors que le texte qui les prévoit fait encore jinlde négociations. Ces accords sont le plus swagsortis
d’'un programme d’aide au développement qui se eitatif.

Le Pacte Européen sur I'immigration et I'asile miév « d’organiser I'immigration légale en tenant compt
des priorités, des besoins et des capacités d'dcaléterminés par chaque Etat membre et favoriser
l'intégration, de lutter contre l'immigration irrégliére, notamment en assurant le retour dans leaysp
d’origine ou vers un pays de transit, des étrangarsituation irréguliére, de renforcer I'efficaéities contrbles
aux frontieres, de batir une Europe de l'asile et@éer un partenariat global avec les pays d'ar@giet de
transit favorisant les synergies entre les mignasi@t le développementCe pacte a été adopté en octobre 2008
par les 27 Etats de I'espace Schengen.

* Présenté les 7-8 juillet 2008 & Cannes, il a dd@pi par les Etats de I'espace Schengen, lorsadoseil
européen, organisé a Paris, les 15 et 16 octoly@ 20

34 Ce Plan d’action a été défini lors de la Conféecegro-africaine « Migration et développement »b@Ra10-

11 juillet 2006).

% Réunis & Abuja en juin 2006.

% Réunion de Ougadougou le 20 décembre 2006.

37 33™ Session ordinaire de la Conférence des Chefs td#ftde Gouvernement, Ouagadougou, 18 janvier
2008.
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L’'application du Protocole sur la libre circulation des personnes, tempérée par la
pratigue administrative

Cette volonté politique prolonge I'esprit du Trafthdateur de la CEDEAO qui, dés 1975, pose la
liberté de circuler comme I'un de ses principeségénx® :

« Les citoyens des Etats Membres sont considémdsneocitoyens de la Communauté, en
conséquence les Etats Membres s’engagent a alool# es obstacles qui s’opposent a la
liberté de mouvement et de résidence a l'intérauta Communauté, shapitre 4, article 27,
alinéa 1.

En 1979, le Protocole sur la libre circulation des personnes let droit de résidence et
d’établissemenrit établit les normes juridiques et les modalitépplization prévue en trois étapes :
1/droit d’entrée et abolition du vié} 2/droit de résidenc®,3/ droit d’établissemefit.

Ainsi, selon les termes de la mise en exécutiola geemiére étape tout citoyen de la Communauté,
désirant entrer sur le territoire de I'un quelcorgdes Etats membresy»est autorisé, gar un point
d’entrée officiel, sans avoir a présenter de visa¥ possede« un document de voyage et des
certificats internationaux de vaccination en codesvalidité ».En outre, s'il désire séjourner dans
un Etat membre pour une durée maximum de quatg-din jours (90)(il devra)a cette fin obtenir
une autorisation délivrée par les autorités comptgs. »

Ces dispositions juridiques, destinées a favoriserlibre circulation des personnes, se sont
matérialisées par l'instauration d’un carnet deagey(1985Y, d’une carte de résident (19403t d’'un
passeport (2006)des Etats membres. Le Burkina Faso, la Gambi@hkna, la Guinée, le Niger, le
Nigeria et la Sierra Leone ont mis en circulatiercarnet de voyage ; mais pour le moment, seuls le
Sénégal et le Mali ont mis a disposition de leessortissants le passeport CEDEAO. La détention de
'un ou l'autre dispense le citoyen de la Commuéadé remplir le formulaire d’immigration et
d’émigration des Etats membres de la CEDEAO. A ¢églimpasseport est appelé a remplacer le carnet
de voyage.

Toutefois, litinéraire du migrant est encore jalénde nombreux postes de contrble ; le Secrétariat
exeécutif de la CEDEAO a ainsi identifié 69 postescdntrdle sur I'axe Lagos-Abidjan, long de 992
km, soit 7 postes de contrdle au 100*knun commercant sénégalais qui dit avoir voyagés dimn
nombreux pays de la sous-région reconnait qles tracasseries ont diminué avec les passeports
CEDEAO (...) mais que la traversée de certaines igoeg comme le Togo ou la Céte d’lvoire reste
un véritable casse-téte. Les étrangers doiventmearyee 30 000 et 50 000 FCFA aux multiples points
de contréle. ¥. Une Burkinabé, immigrée a Dakar, qui se rend li@@ment par le train Dakar-
Bamako puis en véhicule jusqu’a Bobo Dioulassogggrtcette opinidfi Les pratiques des agents
chargés du contrble aux frontiéres constituent dorcore des obstacles a I'applicationRiotocole

de libre circulation des personnes de la CEDEACette situation est renforcée par le manque
d’'information des migrants sur les dispositifs misceuvre depuis I'adoption de ce texte. Conscients

B Traité de la Communauté Economique des Etats dddife de I'Ouest, signé a Lagos, le 28 mai 1975.
39 Protocole sur la libre circulation des personnete aroit de résidence et d'établissement de IBEAD,
conclu & Dakar, le 29 mai 1979.

40 Protocole additionnel A/SP1/7/85.

41 Protocole additionnel A/SP1/1/6/89.

“2 protocole additionnél/SP2/5/90.

3 Décision 2/7/85 portant institution du carnet dgage des états membres de la CEDEAO.

*4Décision 2/5/90 portant institution d’une carterdsident des états membres de la CEDEAO.

“5Décision A/DEC.1/5/2000 portant institution du pessrt des états membres de la CEDEAO.

““Tableau ®es postes de controle identifiés le long de ceesiroutes trans ouest africainesSource :
Secrétariat exécutif de la CEDEAO

*" Témoignage recueilli par I'’Agence de Presse SYGtands lacs, 03.05.2005.

8 Op.cit Agence de Presse SYFIA.
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de ces difficultés les Chefs d’Etat ont d’ailleakopté une décision relative a la créatiorCdenités
nationaux de suivi de lapplication des décisionis peotocoles sur la libre circulation des
personne¥ ; ces derniers doivertveiller & I'application effective des textes camautaires relatifs

aux tragosports, en vue de faciliter la libre ciratibn des personnes et des biens dans la sous-
region »".

Toutefois, malgré ces difficultés, 'uniformisatigaridique des conditions d’entrée dans I'ensemble
des Etats de la CEDEAO constitue un progrés indéniaour la libre circulation des personnes et un
facteur essentiel d’'intégration régionale.

Le droit régional, une prééminence en conformité av  ec I'histoire des migrations

Ainsi, en application du principe selon lequel teitdrégional prévaut sur le droit national, et péte
appliqué directemett le Niger et le Sénégal, devenus les deux prinsigzays de transit ouest-
africains entre I'Afriqgue subsaharienne et le Magphsur les routes de I'Europe, offrent aujourd’hui
aux ressortissants de la CEDEAO des conditiongimleas d’entrée et de transit sur leur territojre
précédemment, une application de leur droit natimspectif, défini par I®©écret nigérien n°87-076
du 18 juin 1987 et par le Décret sénégalais n°71-860 du 28 juille7f°, ne permettait pas cette
unité de traitement. Ces deux textes stipulent <«peur pénétrer sur le territoire national, tout
étranger doit étre porteur d'un passeport natiomal, d’'un document de voyage en tenant lieu, revétu
d’'un visa(sénégalais/nigériengt d’'un certificat de vaccination international>Est considéré comme
étranger« toute personne qui n'a pas la nationalité (sét@ge/nigérienne), soit gu’elle ait une
nationalité étrangére, soit qu’elle n’ait aucunetiomalité »”. Toutefoislesvoyageurs en trans#ont
considérés comme désrangers non immigrarits; des dispositions particuliéres leur sont appliquées
dans les deux pays mais selon des modalités difese

- au Sénégal« le séjour des voyageurs en transit ne peutd=ck) jours S'il y a impossibilité
pour eux de poursuivre leur voyage, ils doiventiard I'expiration de ce délai, demander une
autorisation de séjour au Ministére de I'Intérieurselle-ci peut étre« accordée pour une durée
de 4 mois maximunt>;

- au Niger, le visa d’entrée n’est pas exigé pouvtsggeurs en transft; de plus, pour séjourner
dans le pays, ils sont dispensés de la demanderdgispde séjour « il leur (est) délivré un
(simple)visa, tenant lieu de permis de séjour dont la idlide saurait excéder deux ans.»

9 Décision A/DEC/3/8/94. Les Etats membres suivantsmis en place des comités : Bénin, Burkina Faso,
Ghana, Guinée, Mali, Niger, Nigéria, Sénégal, aieéeone et Togo. Source : Commission de la CEDEAO.

%0 Art. 3, décision AIDEC/3/8/94.

*L Et ce malgré des dispositions différentes au miadroit national des pays concernés.

*2 En application de I'ordonnance n°81-40 du 29 owdlP81 relative a I'entrée et au séjour des éaangu
Niger. Jusqu’aprés l'indépendance, le Niger comen8énégal étaient régis par le décret frangais2diarivier
1932 réglementant les conditions d'admission dasdais et des Etrangers en AOF ; celui-ci a étéggbpar la
'ordonnance de 1981 au Niger et par la loi de 187 B5énégal (précitées). Ces deux textes orgarisatrée et

le séjour des étrangers sont toujours en vigueautefois, précisons quel’ordonnance de 1981 est intervenue
pendant une période d’exception alors que la Régubldu Niger n’avait pas d’assemblée nationalerpmier
des lois. C’est donc le Président de la Républidtrésident du Conseil Militaire Supréme, qui légfésous
forme d’ordonnance rendue exécutoire d'officeck» Rapport de Mission de M.Boluvi, I.ChassardveSene,
Programme OMAE, IRD, juillet 2008.

>3 En application de la loi n°71-10 du 25 janvier 19&lative aux conditions d’admission, de séjour et
d’établissement des étrangers.

> Art 1, Décret nigérien n°87-076 du 18 juin 198 Détret sénégalais n°71-860 du 28 juillet 1971.

*° Art 1, Ordonnance n°81-40 du 29 octobre 1981 kiila°71-10 du 25 janvier 1971.

%5 Art 8, Ordonnance n°81-40 du 29 octobre 1981 (Niger)ret3ala loi n°71-10 du 25 janvier 1971 (Sénégal).
" Art 4, Décret n°71-860 du 28 juillet 1971.

%8 Art 7, Décret n°87-076/PCMS/MI/MAE/C du 18 juin B réglementant les conditions d’entrée et deuséjo
des étrangers au Niger:Sont dispensés de l'obligation prévue a l'artiéein fine, ci-dessus (visa), les
étrangers non immigrants tels qu’ils sont définisadticle 9 de I'ordonnance n°81-40 du 29 octolt881 »;
parmi les étrangers non immigrants figurent le®yageurs en transit. »

*9 Art 11, Chapitre Ill, Décret n°87-076/PCMS/MI/MAE/du 18 juin 1987.
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Selon ces dispositions nationales, un voyageuramsit au Niger peut séjourner légalement deux
ans alors gu'au Sénégal son séjour ne peut padexgénois.

Le protocole de la CEDEAO sur la libre circulatiomformise ces conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants d’'un Etat membre dans un autrentgatbre. Depuis I'adoption de ce texte, pour tout
citoyen de la Communauté désirant entrer sur tédige de I'un quelconque des Etats membres, seul
est requis< un document de voyage en cours de validité izt I' identité de son titulaire, avec sa
photographie, délivré par ou au nom de I'Etat Membdont il est citoyen et sur lequel les cachets de
contrle des services d'immigration et d’émigratipauvent étre apposés»en outre, pour celui
désirant séjourner dans un Etat Membre pour unéedaraximum de quatre vingt dix jours, une
autorisation doit étre délivrée par les autorit@sgétentesEn pratique, pour les ressortissants ouest-
africains, a la frontiere, une simple carte d'idi&néen cours de validité est exigée a minima comme
document de voyage, bien que les cachets de certed services d'immigration et d’émigration ne
puissent y étre apposés, et, sur le territoiresgioils sont interpellés pout séjour irrégulier $°,
aucune poursuite n'est engagée a leur encontreegh die 90 jours, méme s’ils ne détiennent pas
I'autorisation requise.

Implicitement, le Traité de la CEDEAO sur la libcgculation des personnes a conféré un statut
particulier aux ressortissants ouest-africainséguigrent dans les autres pays de la Communauté ; de
ce fait, les modalités de contréle des migrantssbafricains sont plus souples ; cette application
« aménagée » des dispositions juridiques réporal lagique des échanges migratoires qui fondent
I'histoire de cette région, découpée par des féoes nationales au mépris des pratiques sociolegiqu
et économiques des communautés qui la composent.

Les pays de transit, une double appartenance complexe

Dés lors, a la croisée des routes reliant I'Afriqub-saharienne a I'UE, les pays ouest-africains so
aujourd’hui confrontés aux exigences contradictoide deux espaces de libre circulation: la
CEDEAO, qui place la mobilité intra régionale awcadu processus d’intégration régionale, et 'UE,
dont les Etats entendent reporter aux frontieregpdgs tiers le contrdle de leurs propres frondiére

Ainsi, le Niger comme le Sénégal sont d'un cotautede laisser entrer librement sur leur territoire
tout citoyen de la CEDEAO, doté a minima d’'une eattdentité en cours de validité, et d’'un autre
cOté, contraints, par un nombre croissant de paggpéens, non seulement de contrbler le départ de
ces mémes migrants a destination de I'Europe, swai®ut de les retenir s'ils ne disposent pas des
titre de voyage requis pour transiter ou entrersda&@space Schengen, voire de les réadmettre s'ils
sont refoulés ou expulgés

Dans le méme temps, les effets des conflits sayisméux et des crises environnemenfilese
combinent pour renforcer la dépendance des paysudua I'égard des migrations internationales.
Dans ce contexte, faute d’atteindre la destingpimjetée, du fait de la rigueur des controles aecru
aux portes de I'Europe, et peut-étre plus encoresgdart de ces contréles aux frontieres des pays de
départ, les migrants s’installent de plus en plusblement dans les pays de transit.

De ce fait, les pays-ouest-africains sont désorroaigrontés a la problématique desgrants en
transit en panne cette situation nouvelle est susceptible d'éneaune évolution de la perception de

%0 Au Sénégal, le séjour irrégulier est considéréroernne infraction pénale.

¢ Lors de l'identification des immigrés susceptibtiesfaire I'objet de mesures de refoulement, d'ésipn ou
de réadmission, certains déclarent pour diverdssms, économiques ou politiques, une nationalitéeaque la
leur. A titre d’exemple d’accords de réadmissiagnés récemment avec les pays ouest-africainseangiter,
notamment, Bccord cadre de coopération en matiere d'immignatémtre la République du Mali et le Royaume
d’Espagne du 23 janvier 200prévoyant en son alinéa h), article 8, chapitte ¥le retour de toute personne
qui n'a pas ou a cessé d'avoir le droit d’entree demeurer ou de résider sur le territoire de latiga
contractante requérante >Rar ailleurs,un accord le rapatriement des mineurs a été sighé és autorités
espagnoles et les autorités sénégalaises, le Mbée006 et est entré en vigueur Tejdillet 2008. (Boletin
Oficial del Estado du 18 juillet 2008, n° 173, pa§&413-31415).

%2 Notamment les sécheresses au Sahel.
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I'étranger qui a terme risque d’introduire une viéode contréle des frontieres nationales, elle-eném
susceptible de fragiliser la libre circulation geessonnes dans I'espace CEDEAO.

La Communauté des Etats membres se voit donc @lléeppar de nouvelles questions : comment
gérer le transit de populations qui ne peuvent foure leurs itinéraires ? Comment s’assurer du
respect des droits de personnes concernées ? Compréeanir les réactions négatives de nationaux,
eux-mémes confrontés a des difficultés économiguasdissantes et qui s’estimeraient concurrencés
par ces migrants en transit, y compris pour lesadgers 'Europe ? Comment en débattre avec les
pays voisins sans compromettre les relations émbli sans ajouter a la déstabilisation de cerfains

Toutes ces interrogations soulignent la compledéte réalités qui doivent étre prises en compte pour
la définition d'une approche commune sur la migrata lintérieur comme aux frontieres
extérieures de I'espace CEDEAQ l'objectif est d'éviter que les accords bilatéxasignés avec les
pays européens, ou les nouveaux dispositifs dedenpris de maniére unilatérale par ces derriers
'encontre des pays tiers, fragilisent umodéle relativement accomptle libre circulation des
personnes, conciliant des réalités nationales astéies ; I'évolution de ces échanges migratoiites in
régionaux constitue un enjeu majeur pour la régison développement économique et sa stabilité
politique en dépendent fortement.

Conclusion

A l'évidence, répondre aux seuls impératifs de i@dat imposés par les pays du Nord, n'est pas la
meilleure des réponses politigues que peuvent sgptes Etats membres de la CEDEAO a la
complexité des dynamiques migratoires aujourd’higetuvre en Afrique de I'ouest.

Aucune coopération véritable ni aucune régulatiositive des migrations ne verront le jour si seuls

les pays les plus riches en tirent tous les profs laissant aux pays de départs I'essentiel des
inconvénients. Si I'on veut rééquilibrer méme pdletiment ce partage inégal, c’est la philosophie

méme de la coopération qui doit étre repensée.

En ce sens, il parait utile d’aider a I'ouvertuheng voie nouvelle : celle d’actions concertéeseslds
Etats de la CEDEAO, pour ensuite en débattre dolkment ou individuellement avec I'UE. Il s'agit
de définir les contours d’'un véritable partenapaur le développement, susceptible de fixer les
populations dans leur région d’origine, en leurrant des perspectives de participation aux bérgfice
de la mondialisation, y compris sous la forme d’tégulation positive des migrations de travail.
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Annexe 1 :

Liste des pays tiers ouest-africains dont les restigsants sont soumis a l'obligation du visa
aéroportuaire par certains Etats Schengen seulementes titulaires de documents de voyage
délivrés par ces pays tiers étant également soundicette obligation

1 21 3 4 51 6] 7 8 9 1p11) 12 | 13| 14| 15| 16| 1418[19(20(21|22| 23

BNL?*|CZ*|DK | DE" |EE'|EL|ES’| FR* [IT®°|CY|LV |LT*°|HU[MT |AT!|PL"™|PT|SI|SK|FI|SE|IS|NO
Bénin
Burkina Faso X
Cote d'lvoire X X X | X X
Gambie X X X
Ghana
Guinée X | X X X X
Guinée-Bissau| X [ X X | X X
Liberia X X X1 X X X XX
Mali X X X1 X X
Mauritanie X
Niger X X
Nigeria
Sénégal X X X | X X X | X
Sierra Leone X X X Xl X
Togo X X X

Source : Office des étrangers, Ministere de I'ietér, Bruxelles, Belgique, juillet 2008

Notes :

1.Les ressortissants étrangers soumis a l'obligdtovisa de transit aéroportuaire (VTA) n'ont lpasoin de ce visa
pour transiter par un aéroport autrichien dansdaure ou ils sont en possession des documentsisupaur la
durée du séjour nécessaire au transit:

- un titre de séjour d'Andorre, du Japon, dnatla, de Monaco, de Saint-Marin, de la Suiss&aiht-Siege ou
des Etats-Unis garantissant un droit de retourlapso

- un visa ou un titre de séjour d'un Etat 8gke pour lequel 'Accord d'adhésion a été misigurewr;

- un titre de séjour d'un Etat membre de I'EEE

2. Seulement lorsque ces ressortissants ne sortitplages d'un titre de séjour valable dans us days de
I'EEE, d'Andorre, du Canada, des Etats-Unis, dwrdade Monaco, de Saint-Marin ou de la Suisse. L
titulaires d'un passeport diplomatique, de sereicespécial ainsi que les membres d'équipage dessaqui
sont titulaires d'un "Flightcrew Member's Licencal' d'un "Crew Member Certificate" délivré par apation
de la Convention de Chicago, sont également digsehs VTA.

3. Les titulaires de passeports diplomatiquesgieffi ou de service ne sont pas soumis a l'oldigate VTA. Il en
va de méme en ce qui concerne les titulaires disagport ordinaire résidant dans un Etat membfEEE, aux
Etats-Unis d'’Amérique ou au Canada, ou en possedsio visa d'entrée valable pour un de ces pays.

4. Sont dispensés du VTA: les titulaires de pastemgiplomatiques et de service, les titulaires dlas titres de
séjour énumérés dans la partie I, les membreguidége des avions ressortissants d'un Etat pariie
Convention de Chicago.

5. Seulement lorsque ces ressortissants ne sotitypaises d'un titre de séjour valable pour léat& membres de
I'EEE, le Canada ou les Etats-Unis.

10. L'obligation de VTA ne s'applique pas aux s de passeports diplomatiques et de passepaesvice.

11. Sont dispensés du VTA:
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a) les titulaires d'un visa ou d'un autre titreséur délivré par un Etat membre de I'UE ou paEtat
partie a I'accord sur 'Espace économique eurojpéEsi,que
b) les titulaires d'un titre de séjour ou de tauteadocument visé a la partie I, liste B.
Un VTA ne constitue pas un visa au sens du point a)
15. Sont dispensés du VTA:
a) les titulaires de passeports diplomatiquele service;
b) les membres d'équipage des avions ressotts$an Etat partie a la Convention de Chicago;
c) les titulaires de titres de séjour délivrésym Etat membre de I'EEE et la Suisse.
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